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MARTA JANKOWIAK-ROMANOWSKA

Wprowadzenie

Spoteczne zamdwienia publiczne, choc¢ istotne z punktu widzenia interesu
spotecznego, nie odgrywaja znaczacej roli w procesie dokonywania zakupow
przez jednostki sektora finanséw publicznych. Nadal zbyt wolno zmienia sie po-
dejscie zamawiajacych do spotecznych zamoéwien publicznych. Wprawdzie coraz
czesciej siegajg oni po réznego rodzaju mechanizmy, ktére majg na celu wsparcie
podmiotéw ekonomii spotecznej, a co za tym idzie oséb zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym, jednak w odniesieniu do wszystkich zaméwien udzielanych
w ciggu roku, poziom zastosowania aspektow spotecznych nie jest zadowalajacy.

Niniejsza publikacja manacelu przyblizenie zamawiajgcym tematyki spotecz-
nychzamoéwien publicznychorazzachecenie dostosowaniaaspektow spotecznych
w procesie dokonywania zakupdéw przez jednostki sektora publicznego.

Przedmiotowe opracowanie ma za zadanie przeprowadzi¢ zamawiajgcych
przez proces dokonywania zakupdéw przy jednoczesnym wykorzystaniu aspektéw
spotecznych. Jest jednoczesnie uaktualnieniem wczesniejszej publikacjiz 2018 r.,
opracowanym na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U. poz. 2019 z pdzn. zm.), ktéra obowigzuje od 1 stycznia 2021 r.

Publikacja zostata przygotowana w ramach projektu wspoétfinansowanego
ze Srodkéw UE, Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach RPO Lubuskie
2020 pn. Efekt Synergii - koordynacja lubuskiej ekonomii spotecznej prowadzonego
przez Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zielonej Goérze.

Stan prawny na dzien 1 marca 2021r.

Radca prawny
Marta Jankowiak-Romanowska
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Spis aktow prawnych
oraz oznaczenie
zastosowanych skrotow

Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz.
1843 z p6zn. zm.) - zwana dalej uchylong ustawa pzp.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. poz. 2019
z pézn.zm.) - zwana dalej ustawa pzp.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz.U. poz. 2415).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz.U.
poz.2439).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia 2020 r.
w sprawie informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu lub ofertach przekazywanej Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicz-
nych (Dz.U. poz. 2406).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéow
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia (Dz.U. z 2020 r., poz. 1282) - uchylony.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie kwot war-
tosci zamoéwien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazy-
wania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. poz. 2450).
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Obwieszczenie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 1 stycznia 2021 .
w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich rownowartosci w ztotych, rownowar-
tosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ztotego w stosun-
ku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych
lub konkurséw (M.P. z 11 stycznia 2021, poz. 11)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
$redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przelicza-

nia wartosci zamowien publicznych (Dz.U. poz. 2453).

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz.U.z2020r. poz. 2207).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzi-
nowejw 2021r. (Dz.U. poz. 1596).

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 ., poz. 305).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U z 2021 r. poz. 289).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r., poz. 1740
z pozn. zm.) - zwana dalej Kodeksem cywilnym.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
z2020r.,poz. 1575 zpbzn.zm.) - zwana dalej Kodeksem postepowania cywilnego.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2021, poz. 53).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2020 ., poz. 426 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U.z2020r., poz. 1409 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 176).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2085, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej (Dz.U.z2020v., poz. 821 z p6zn. zm.).
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Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.z2019r., poz.
1781).

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z 21 grudnia 2020.

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z 22 sierpnia 2019r.

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci nalata 2014-2020z 19 lipca 2017 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiegoi Rady 2014/24/UE zdnia 26 lutego 2014r.
w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. U. UE.
L.z 2014 r. Nr 94, str. 65 z p6zn. zm.) - zwana dalej dyrektywa klasyczna lub Dy-
rektywa 2014/24/UE.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiegoi Rady 2014/25/UE zdnia 26 lutego 2014r.
w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospo-
darki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe
2004/17/WE (Dz. U. UE. L.z 2014 r. Nr 94, str. 243 z p6zn. zm.) - zwana dalej dy-
rektywa sektorowg lub Dyrektywa 2014/25/UE.

Rozporzadzenie (WE) Nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 listopada 2002 r. w sprawie Wspolnego Stownika Zamoéwien (CPV) (Dz. U. UE. L.
22002 r. Nr 340, str. 1 z p6zn. zm.) - zwane dalej stownikiem CPV.

Konwencja Narodéw Zjednoczonych sporzadzona 13 grudnia 2006 r. w Nowym
Jorku, o prawach oséb niepetnosprawnych, ratyfikowana przez Polske 25 paz-
dziernika 2012r.(Dz.U.z2012r., poz. 1169).
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| Zamowienia publiczne
- podstawowe informacje

1.
Podstawy prawne
zamowien publicznych

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym funkcjonowanie systemu zamoéwien
publicznych w Polsce jest nowa ustawa Prawo zaméwien publicznych, obowigzu-
jaca od 1 stycznia 2021 r., a takze szereg przepiséw wykonawczych wydanych na
podstawie ww. ustawy oraz uchylonej juz ustawy Prawo zamoéwien publicznych
z 2004 r. Przepisy wykonawcze okreslajg m.in. progi stosowania ustawy (kwoty
wartosci zamoéwien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek prze-
kazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej), podmiotowe $rodki
dowodowe oraz inne dokumenty lub oswiadczenia, jakich moze zada¢ zamawiaja-
cy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamodwienia, Sredni kurs ztotego
w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartos$ci zaméwien publicz-
nych.

Do zaméwien publicznych zastosowanie znajda réwniez przepisy Kodeksu cywil-
nego oraz Kodeksu postepowania cywilnego, do ktérych odsyta ustawa pzp.

Waznym elementem catego systemu zamoéwien publicznych jest réwniez ustawa
o finansach publicznych, ktéra okresla m.in. zasady gospodarowania srodkami pu-
blicznymi, zasady funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych, a takze
ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktéra
okresla zasady i zakres odpowiedzialno$ci za jej naruszenie, organy wtasciwe oraz
postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

=
=

VINVMOSOLS YINZD238dO0d - 3INZ2310dS VINIIMOWYZ



=
N

VINVMOSOLS YINZO238dO0d - 3INZ2310dS VINIIMOWYZ

MARTA JANKOWIAK-ROMANOWSKA

Bardzo istotnym elementem systemu zamowien publicznych sg réwniez dyrekty-
WY unijne, ktére zostaty implementowane do polskiego systemu prawego, obszer-
na zmiang uchylonej ustawy Prawo zamdéwien publicznych dokonang w 2016 r.:

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE,

—  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE zdnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodar-
ki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe
2004/17/WE.

Dyrektywy wprowadzajg szereg rozwigzan, ktérych podstawowym celem jest
uproszczenie i przyspieszenie procesu udzielenia zamoéwienia publicznego. Jedno-
czesnie przedmiotowe dyrektywy harmonizujg rynek zaméwien publicznych przez
zobowigzanie krajow cztonkowskich UE do przyjecia przepiséw dotyczacych pro-
cedur udzielania zaméwien przez instytucje zamawiajace w odniesieniu do zamé-
wien publicznych oraz konkurséw, ktérych wartosé szacunkowa przekracza tzw.
kwoty progowe (okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju w sprawie kwot
wartosci zaméwien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek prze-
kazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej).

Tym samym zaméwienia publiczne w krajach UE powyzej tzw. kwot progowych,
co do zasady, udzielane sg na takich samych zasadach.
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2.
Zamowienia
publiczne

Zgodnie z definicjg zawarta w ustawie pzp zamdwieniem jest umowa odptatna
zawierana miedzy zamawiajacym a wykonawca, ktérej przedmiotem jest nabycie
przez zamawiajacego od wybranego wykonawcy robét budowlanych, dostaw lub
ustug.

Obecna ustawa pzp wyrdznia cztery kategorie zaméwien:

1. Zameéwienia klasyczne to zamdéwienia udzielane przez zamawiajacego pu-
blicznego oraz zamawiajgcego subsydiowanego inne niz zaméwienia sektoro-
we i zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

2. Zaméwienia na ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi - to zaméwie-
nia klasyczne lub zaméwienia sektorowe, na ustugi wymienione odpowiednio
w zatgczniku X1V do dyrektywy 2014/24/UE oraz zataczniku XVII do dyrekty-
wy 2014/25/UE.

3. Zamowienie sektorowe - to zamdwienie udzielane przez zamawiajacego
sektorowego w celu prowadzenia jednego z rodzajéw dziatalnosci sektorowej
(okreslonejw art. 5 ust. 4 ustawy pzp).

4. Zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa - to zamoéwienia
udzielane przez zamawiajgcego publicznego lub zamawiajacego sektorowego,
ktérego przedmiotem sa:

a) dostawy sprzetuwojskowego, w tym wszelkich jego czesci, komponentdw,
podzespotow lub jego oprogramowania,

=
W
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b) dostawy newralgicznego sprzetu, w tym wszelkich jego czesci, komponen-
téw, podzespotdéw lub jego oprogramowania,

c) roboty budowlane, dostawy i ustugi zwigzane z zabezpieczeniem obiek-
téw bedacych w dyspozycji podmiotéw realizujacych zamoéwienia w dzie-
dzinach obronnosci i bezpieczenstwa lub zwigzane ze sprzetem, o ktérym
mowa w lit. a i b, i wszystkich jego czedci, komponentéw i podzespotéw
zwiazanych z cyklem zycia tego produktu lub ustugi,

d) roboty budowlane i ustugi przeznaczone wytacznie do celéw wojskowych,
newralgiczne roboty budowlane lub newralgiczne ustugi.

Ustawa Prawo zaméwien publicznych reguluje kwestie zwigzane z wydatkowa-
niem srodkow publicznych okreslajac:

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

8)
9)

podmioty obowigzane do stosowania przepisdw ustawy;

zakres wytaczen stosowania przepiséw ustawy;

zasady udzielania zaméwien;

etapy przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia;
tryby udzielania zaméwien oraz szczegdlne instrumenty i procedury w zakre-
sie zamowien;

wymagania dotyczace uméw w sprawie zaméwienia publicznego oraz umow
ramowych;

organy wtasciwe w sprawach zaméwien;

srodki ochrony prawnej;

pozasadowe rozwigzywanie sporéw dotyczacych realizacji uméw w sprawie
zamoéwienia publicznego;

10) kontrole udzielania zaméwien oraz kary pieniezne.
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3.
Zakres podmiotowy i przedmiotowy
stosowania ustawy Pzp

Zakres podmiotowy

Do stosowania ustawy pzp zobowigzani sg zamawiajacy. Zgodnie z definicjg zawar-
ta w ustawie pzp, zamawiajgcym jest osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka
organizacyjna nieposiadajgcg osobowosci prawnej obowigzana na podstawie usta-
wy do jej stosowania.

W art. 4, 5i 6 ustawy pzp szczegétowo okreslono podmioty zobowigzane do stoso-
wania ustawy pzp.

S3 to nastepujace kategorie podmiotéw:

1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy o finan-
sach publicznych;

2) inneniz okreslone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej;

3) inne niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegélnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym prze-
pisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio
przez inny podmiot:

=
(4]

VINVMOSOLS YINZD238dO0d - 3INZ2310dS VINIIMOWYZ



=
o

VINVMOSOLS YINZO238dO0d - 3INZ2310dS VINIIMOWYZ

MARTA JANKOWIAK-ROMANOWSKA

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadaja ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

c) sprawuja nadzér nad organem zarzadzajacym, lub

d) maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego
lub zarzadzajacego;

4) zwiazki podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1 lub 2, lub podmiotéw, o ktérych
mowa w pkt 3.

5) zamawiajacy publiczni w zakresie, w jakim wykonuja jeden z rodzajéw dziatal-
nosci sektorowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy pzp;

6) inne, niz okreslone w pkt 5, podmioty, ktére wykonuja jeden z rodzajow dzia-
talnosci sektorowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy pzp, oraz na ktérych
zamawiajacy publiczni, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio
przez inny podmiot wywierajg dominujgcy wptyw, w szczegélnosci:

a) posiadaja ponad potowe udziatéw albo akcji lub

b) posiadajg ponad potowe gtoséw wynikajacych z udziatéw albo akcji, lub

c) maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego;

7) inne, niz okreslone w pkt 5 i 6, podmioty, ktére wykonuja jeden z rodzajow
dziatalnosci sektorowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy pzp, jezeli dzia-
talnosc ta jest wykonywana na podstawie praw szczegélnych lub wytacznych.

8) zamawiajacy subsydiowani.

Wyijasniajac powyzsze przepisy nalezy wskazaé, iz do stosowania ustawy pzp zo-
bowigzane s3 nizej wymienione kategorie podmiotow:

Pierwsza kategoria to jednostki sektora finanséw publicznych. Zgodnie z art. 9

ustawy o finansach publicznych, sektor finanséw publicznych tworza:

1) organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kon-
troli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;

2a) zwiazki metropolitalne;

3) jednostki budzetowe;

4) samorzadowe zaktady budzetowe;

5) agencje wykonawcze;

6) instytucje gospodarki budzetowej;

7) panstwowe fundusze celowe;

8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznychizarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;
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9) Narodowy Fundusz Zdrowia;

10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

11) uczelnie publiczne;

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;

14) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie od-
rebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem przed-
siebiorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spétek prawa handlowego.

Satozatem SejmiSenat, Rada Ministréw, ktérasktadasie zPrezesa RM i ministrow,
organy kontroli pafistwowej i ochrony prawa do ktérych zaliczamy m.in.: Najwyzszg
Izbe Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji,
regionalne izby obrachunkowe, Rzecznika Praw Dziecka, Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych, Krajowe Biuro Wyborcze, Instytut Pamieci Narodo-
wej, jednostki prokuratury, jednostki organizacyjne Policji, Zandarmerie Wojsko-
wa, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencje Wywiadu, Straz Graniczna,
Centralne Biuro Antykorupcyjne; sady i trybunaty, gminy, powiaty i wojewddztwa,
zwiazki metropolitalne, zwigzki miedzygminne, jednostki budzetowe, samorzado-
we zaktady budzetowe, ZUS, KRUS, NFZ, samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, uczelnie publiczne, Polska Akademie Nauk, instytucje kultury, pan-
stwowe i samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw.

Druga kategoria obejmuje inne niz w kategorii pierwszej panstwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. Bedzie to Panstwowe Gospo-
darstwo Le$ne Lasy Panstwowe.

Trzecia kategorie podmiotéw zobowigzanych do stosowania ustawy pzp stano-
wig podmioty prawa publicznego. S3 to osoby prawne utworzone w szczegdlnym
celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli jednostki sektora finanséw publicznych lub
nieposiadajgce osobowosci prawnej panstwowe jednostki organizacyjne, pojedyn-
czo lub wspdlnie, finansuja je w ponad 50%, posiadaja ponad potowe udziatéw albo
akcji, sprawuja nadzér nad organem zarzadzajacym lub mianowaty ponad potowe
sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego?. Przyktadami podmiotéw, ktére
beda uznane za podmioty prawa publicznego bedg Poczta Polska, Polskie Koleje
Panstwowe - Przewozy Regionalne, Telewizja Polska S.A., Polskie Radio S.A., komu-
nalne towarzystwa budownictwa spotecznego i wiele innych.

1 Dzierzanowski Wtodzimierz, Jerzykowski Jarostaw, Stachowiak Matgorzata, Prawo zamdéwien publicznych. Komen-
tarz. Wyd. VII, Warszawa 2018. Komentarz aktualny wzgledem wskazanego zakresu.
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Czwarta kategorie stanowia zwiazki podmiotéw ztozonych z jednostek panstwo-
wych, samorzadowych lub podmiotéw prawa publicznego.

Kolejna kategoria podmiotéw zobowigzanych do stosowania ustawy pzp sa pod-
mioty (zaréwno publiczne jak i niepubliczne), wykonujace dziatalnos$¢ sektorowa
okres$long w art. 5 ust. 4 ustawy pzp. Sg to podmioty wskazane wyzej w pkt 5,617
nazywane zamawiajgcymi sektorowymi. Zatem to rodzaj prowadzonej dziatalnosci
bedzie determinowat obowigzek stosowania ustawy pzp przez ww. podmioty.

Dziatalnoscig sektorowg w rozumieniu ustawy pzp w zakresie:

1) gospodarki wodnej jest:

a) udostepnianie lub obstuga statych sieci przeznaczonych do $wiadczenia
ustug publicznych w zwigzku z produkcja, transportem lub dystrybucja
wody pitnej,

b) dostarczanie wody pitnej do sieci, o ktorych mowa w lit. a, chyba ze:

— produkcja wody pitnej przez zamawiajgcego sektorowego, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy pzp, jest niezbedna do prowadze-
nia dziatalnosci innej niz okreslona w pkt 1-4, oraz

— dostarczaniewody pitnejdosieciuzaleznionejestwytgcznieod wtasne-
g0 zuzycia zamawiajgcego i w okresie ostatnich 3 lat tacznie z rokiem,
w ktérym udziela sie zaméwienia, nie przekracza 30% wielkosci jego
tacznej produkgji,

c) zwiazane z dziatalnoscia, o ktorej mowa w lit. a i b, dziatania w zakresie:

— projektéw dotyczacych inzynierii wodnej, nawadniania lub melioracji,
pod warunkiem ze ilos¢ wody wykorzystywanej do celéw dostaw wody
pitnej stanowi ponad 20% tacznejilo$ciwody dostepnej dziekitym pro-
jektom lub instalacjom nawadniajacym lub melioracyjnym,

— odprowadzania lub oczyszczania Sciekéw;

2) energii elektrycznej jest:

a) udostepnianie lub obstuga statych sieci przeznaczonych do $wiadczenia
ustug publicznych w zwigzku z produkcja, przesytaniem lub dystrybucja
energii elektrycznej,

b) dostarczanie energii elektrycznej do sieci, o ktérych mowa w lit. a, chyba ze:
— produkcja energii elektrycznej przez zamawiajacego sektorowego,

o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy pzp, jest niezbedna do
prowadzenia dziatalnosci innej niz okreslona w pkt 1-4, oraz
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— dostarczanie energii elektrycznej do sieci uzaleznione jest wytacznie
od wtasnego zuzycia zamawiajgcego i w okresie ostatnich 3 lat tgcznie
z rokiem, w ktérym udziela sie zaméwienia, nie przekracza 30% tacz-
nej produkcji energii elektrycznej;

3) gazuienergiicieplnej jest:

a) udostepnianie lub obstuga statych sieci przeznaczonych do $wiadczenia
ustug publicznych w zwigzku z produkcjg, transportem lub dystrybucja
gazu lub energii cieplnej,

b) dostarczanie gazu lub energii cieplnej do sieci, o ktérych mowa w lit. a, chy-
ba ze:

— produkcja gazu lub energii cieplnej przez zamawiajacego sektorowego,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy pzp, stanowi nieuniknio-
na konsekwencje prowadzenia dziatalnosci innej niz okreslona w pkt
1-4,oraz

— dostarczanie gazu lub energii cieplnej do sieci ma na celu wytacznie
ekonomiczne wykorzystanie produkcji i w okresie ostatnich 3 lat, tacz-
nie z rokiem, w ktérym udziela sie zamodwienia, nie przekracza 20%
przecietnych przychodéw zamawiajgcego;

4) ustug transportowych jest dziatalnos¢ polegajgca na udostepnianiu lub obstu-
dze sieci przeznaczonych do $wiadczenia ustug publicznych w zakresie trans-
portu kolejowego, tramwajowego, trolejbusowego, autobusowego, kolejg lino-
wa lub przy uzyciu systemdéw automatycznych;

5) portéw, przystanii portoéw lotniczych jest dziatalno$¢ zwigzana z eksploatacja
obszaru geograficznego, w celu udostepniania przewoznikom lotniczym, prze-
woznikom morskim oraz przewoznikom srodlgdowym odpowiednio portéw
lotniczych, portéw morskich i portéw srédladowych, lub innych terminali;

6) ustug pocztowych jest dziatalnos$¢ polegajaca na $wiadczeniu ustug:

a) przyjmowania, sortowania, przemieszczania lub doreczania przesytek
pocztowych,

b) zarzadzania ustugami, o ktérych mowa w lit. a, oraz $wiadczeniu ustug
dotyczacych przesytek nieuwzglednionych w lit. a, takich jak druki beza-
dresowe, o ile te ustugi sg $wiadczone przez podmiot $wiadczacy ustugi,
o ktérych mowa w lit. a;

7) wydobycia paliw jest dziatalno$¢ polegajgca na wydobyciu ropy naftowej lub
gazu i ich naturalnych pochodnych oraz poszukiwaniu lub wydobyciu wegla
brunatnego, wegla kamiennego lub innych paliw statych.

Przez dostarczanie i dystrybucje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4 pkt 1-3 ustawy

pzp, nalezy rozumiec réwniez produkcje, sprzedaz hurtowgq i detaliczna.
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Podmiotem sektorowym zobowigzanym do stosowania ustawy pzp bedzie réw-
niez podmiot wykonujacy dziatalnos¢ sektorowa na podstawie praw szczegélnych
lub wytacznych.

Osma kategorie podmiotéw zobowiazanych do stosowania ustawy pzp stanowia
zamawiajacy subsydiowani czyli podmioty inne niz wskazane powyzej, pod warun-
kiem tacznego (jednoczesnego) spetnienia trzech przestanek tj. ponad 50% warto-
$ciudzielanego przez nie zaméwienia jest finansowane ze srodkéw publicznych lub
przez podmioty, o ktérych mowaw art. 4 iart. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy pzp, wartos¢ za-
moéwienia jest réwna lub przekracza progi unijne, przedmiotem zamowienia s3 ro-
boty budowlane w zakresie inzynierii Ilgdowej lub wodnej okreslone w zataczniku I
do dyrektywy 2014/24/UE, budowy szpitali, obiektéw sportowych, rekreacyjnych
lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkéw szkét wyzszych lub budyn-
kéw wykorzystywanych przez administracje publiczna lub ustugi zwigzane z taki-
mi robotami budowlanymi. Wskazany zatacznik zawiera wyszczegdlnienie robét
budowlanych w zakresie inzynierii lgdowej i wodnej z podziatami na grupy i klasy
wraz z komentarzem (grupa 45.2 obejmujaca m. in. budowe dréog wodnych, portow
i obiektow nadrzecznych, przystani jachtowych (marin), $luz, zapér wodnych i ka-
natéw, pogtebianie, prace podwodne, budowe mostéw, wiaduktow, tuneli i przejs¢
podziemnych, budowe rurociggoéw, linii komunikacyjnych i elektroenergetycznych,
rurociggdédw miejskich oraz miejskich linii komunikacyjnych i elektroenergetycz-
nych, pomocniczych obiektow miejskich).

Zakres przedmiotowy

Ustawa pzp okresla m.in. zasady i tryby udzielania zamoéwien publicznych, $rodki
ochrony prawnej, kontrole udzielania zaméwien publicznych oraz organy wtasciwe
w sprawach uregulowanych w ustawie.

Zamoéwienia publiczne to umowy odptatne zawierane miedzy zamawiajacym
a wykonawca, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane.
Istotnym elementem zaméwien publicznych jest odptatnos¢ umowy.

Ustawe pzp stosuje sie, jezeli wartos¢ przedmiotu zamoéwienia jest réwna lub prze-
kracza kwote 130 000 zt (stosownie do poprzednio obowigzujacej ustawy pzp,
ustawy nie stosowato sie do zamodwien i konkursoéw, ktorych wartosé nie przekra-
czata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro).
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al,
Giowne zasady
zamowien publicznych

Zasady udzielania zamoéwien publicznych zostaty zawarte w dziale 1, rozdziale 2
ustawy pzp.
W Prawie zaméwien publicznych mozna wyréznié nastepujace gtdéwne zasady:

1)

2)

3)

4)

zasada rownego traktowania - wskazana w art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy pzp
zobowigzuje zamawiajacego do réwnego traktowania wszystkich wykonaw-
céw w trakcie przygotowywania i prowadzenia postepowania o udzielenie za-
mowienia publicznego;

zasada uczciwej konkurencji - takze zawarta w art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy
pzp, ktéry nakazuje zamawiajagcemu prowadzenie postepowania w sposéb za-
pewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji; zasada ta jest dopetniona prze-
pisami odnoszacymi sie do okreslenia przedmiotu zamodwienia;

zasada przejrzystosci - zawarta w art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy pzp, ma na celu
zapewnienie wykonawcom dostepu do dokumentéw niezbednych do przygo-
towania oferty;

zasada proporcjonalnosci - zawarta w art. 16 ust. 1 pkt 3 ustawy pzp;
z orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej wynika, ze ,zasada proporcjonal-
nosci to zachowanie adekwatne do danej sytuacji, tym samym musi by¢ ono
witasciwe w okolicznosciach danej sprawy, co oznacza, ze podejmowane
dziatania musza odpowiada¢ zatozonym celom?”. Przedmiotowa zasada
oznacza zatem, iz dziatania podejmowane przez zamawiajacego muszg by¢

2 Wyrok KIO z 14 marca 2017 r., sygn. KIO 371/17 - wyrok, chociaz wydany pod rzadami uchylonej ustawy pzp,
z duzym prawdopodobieristwem pozostanie aktualny w odniesieniu do opisu zasady proporcjonalnosci.
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5)

6)

7)

8)

adekwatne do celu, jaki chce osiagngé¢ zamawiajacy udzielajagc zaméwienia
publicznego. Przedmiotowa zasada ma zastosowania zwtaszcza w zakresie
opisu przedmiotu zaméwienia jak i w przypadku okreslania warunkéw udziatu
w postepowaniu

zasada efektywnosci - wskazanaw art. 17 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy pzp oznacza,
iz zamawiajacy zobowigzany jest do udzielenia zamdéwienia w sposéb zapew-
niajacy najlepsza jako$¢ dostaw, ustug oraz robét budowlanych, uzasadnionag
charakterem zamdéwienia, ale w ramach srodkéw, ktére moze przeznaczyé na
jegorealizacje. Sposéb udzielania zamoéwienia ma zapewnié réwniez uzyskanie
najlepszych efektéw zamoéwienia, w tym spotecznych, srodowiskowych oraz
gospodarczych, ale o ile ktérykolwiek z tych efektow jest mozliwy do uzyska-
nia w danym zaméwieniu, w stosunku do poniesionych naktadéw.

zasada bezstronnosci i obiektywizmu - zawarta w art. 17 ust. 3 ustawy pzp
0znacza, iz osoby prowadzace postepowanie w imieniu zamawiajacego zobo-
wigzane s3 do zachowania bezstronnosci i obiektywizmu wzgledem wszyst-
kich wykonawcoéw biorgcych udziat w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego;

zasada jawnosci - zawarta w art. 18 ust. 1 ustawy pzp oznacza, iz prowadzo-
ne przez zamawiajgcego postepowanie jest jawne, a wykonawcy majg dostep
do dokumentéw postepowania (z pewnymi wyjatkami, jak np. czesci oferty
objete tajemnicg przedsiebiorstwa czy poufny charakter informacji przekazy-
wany wykonawcom przez zamawiajgcego). Zasada ta zobowigzuje zamawia-
jacego do informowania wykonawcéw o podejmowanych w toku postepowa-
nia czynnosciach, np. podania informacji o kwocie, jakg zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, informacji z otwarcia ofert, o wy-
borze oferty najkorzystniejsze;.

zasada pisemnosci - zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy pzp, postepowanie
o udzielenie zamdwienia, z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w usta-
wie, prowadzi sie pisemnie. Zgodne z definicjg zawarta w art. 7 pkt 16 ustawy
pzp, pisemnos¢ oznacza sposdb wyrazenia informacji przy uzyciu wyrazow,
cyfr lub innych znakéw pisarskich, ktére mozna odczytac i powieli¢, w tym
przekazywanych przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej. Istotnymi
elementami tych definicji jest wyrazenie przekazywanych informacji w for-
mie tekstowej, pozwalajacej na ich odczytanie i umozliwiajacej ich kopiowa-
nie. Informacje te moga zatem przybrac postac papierowa lub elektroniczna.
Przy czym w postepowaniach, w ktérych komunikacja miedzy zamawiajacym
a wykonawcg odbywa sie przy uzyciu sSrodkéw komunikacji elektronicznej, in-
formacje te powinny by¢ sktadane w postaci elektroniczne;j.

Okreslenia ,pisemnie” nie mozna utozsamiac z forma pisemng w rozumieniu
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art. 78 § 1 kodeksu cywilnego, dla ktérej zachowania konieczne jest ztozenie
wtasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujacym tre$é oswiadczenia
woli. Dostrzec nalezy, ze przepisy ustawy pzp, ilekro¢ wymagaja zachowania
tej formy, wyraznie wskazujg na taki wymaog, np. wnioski o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu albo oferty w przypadku postepowan, w ktérych za-
mawiajacy odstgpit od wymagania uzycia Srodkéw komunikacji elektronicznej,
moga by¢ sktadane, pod rygorem niewaznosci, w formie pisemnej (art. 65 ust. 3
ustawy pzp), zawarcie umowy wymaga, pod rygorem niewaznosci, zachowania
formy pisemnej (art. 432 ustawy pzp), powierzenie przez kierownika zamawia-
jacego pracownikom zamawiajacego wykonywania zastrzezonych dla niego
czynnosci wymaga zachowania formy pisemnej (art. 52 ust. 2 ustawy pzp)°.
zasada j. polskiego - wskazana w art. 20 ust. 2 oznacza wymog prowadze-
nia postepowania w jezyku polskim. Oznacza ona obowigzek sporzadzenia
w jezyku polskim niezbednej dokumentacji postepowania, w tym m.in. ogto-
szen, dokumentéw zamdwienia, w tym SWZ# i OPiW?, protokotu postepowa-
nia. Udzielanie wszelkich informacji oraz korespondencja miedzy zamawia-
jacym a wykonawcga powinna by¢ prowadzona w tym jezyku. Wyjatkiem jest
w uzasadnionych przypadkach, wyrazanie przez zamawiajgcego zgody na zto-
zenie wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, oferty wstepnej,
oferty podlegajacej negocjacjom, oferty, oswiadczen oraz innych dokumentéw
w jednym z jezykdéw powszechnie uzywanych w handlu miedzynarodowym lub
jezyku kraju, w ktérym zamoéwienie jest udzielane.

Poza wskazanymi podstawowymi zasadami Prawa zamoéwien publicznych,
w prowadzonym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego obo-
wigzuje jeszcze szereg innych regut, ktérych nalezy przestrzegaé, aby po-
stepowania zostato poprawnie przeprowadzone. Bedg to zasady wynikajace
z dyrektyw odnoszacych sie do zamoéwien publicznych, jak i dalszych przepi-
sOw ustawy pzp.

3 Marzena Jaworska, Dorota Grzeskowiak-Stojek, Julia Jarnicka, Agnieszka Matusiak, Prawo zamdéwien publicznych.
Komentarz, wydanie 1, 2021 rok.

4 Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia.

5 Opis Potrzeb i Wymagan.
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5.
Tryby udzielania
zamowien publicznych

Ustawa pzp przewiduje szereg trybéw, za pomoca ktérych podmioty zobowigzane
do stosowania ustawy pzp wydatkujg srodki publiczne.

Od 1 stycznia 2021 r. postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych zaréwno o
wartosciach rownych progom unijnym lub wyzszych jak i ponizej przedmiotowych
progéw prowadzone sg w catosci przy wykorzystaniu elektronicznej formy komu-
nikacji.

Postepowania o udzielenie zaméwienia klasycznego o wartosci rownej lub
przekraczajacej progi unijne moga byé prowadzone w nastepujacych try-
bach (art. 129 ustawy pzp):

1) Przetarg nieograniczony to tryb udzielenia zamowienia, w ktérym
w odpowiedzi na ogtoszenie o zamdéwieniu oferty mogg sktadaé wszyscy za-
interesowani wykonawcy. Zamawiajacy wszczyna postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego, przekazujac ogtoszenie o zamoéwieniu Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej. Na stronie internetowej prowadzonego postepo-
wania zamawiajacy zamieszcza Specyfikacje Warunkéow Zamédwienia (SWZ)
wraz z innymi dokumentami niezbednymi do przeprowadzenia postepowania.
W odpowiedzi na ww. ogtoszenie wykonawcy sktadajg oferty, ktére nastepnie
sg oceniane przez zamawiajacego.



2)

3)

4)

5)

MARTA JANKOWIAK-ROMANOWSKA

Przetarg ograniczony to dwuetapowy tryb udzielenia zamdwienia,
w ktérym, w odpowiedzi na publiczne ogtoszenie o zamdwieniu, wykonawcy
sktadaja wnioski o dopuszczenie do udziatu w przetargu, a nastepnie, po wery-
fikacji ww. wnioskéw, oferty moga sktada¢ wytacznie wykonawcy zaproszeni
do sktadania ofert.

Negocjacje z ogloszeniem to tryb udzielenia zaméwienia, w ktérym w odpo-
wiedzi na ogtoszenie o zamdéwieniu, wnioski o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu moga sktadac wszyscy zainteresowani wykonawcy, zamawiajacy
zaprasza wykonawcow dopuszczonych do udziatu w postepowaniu do sktada-
nia ofert wstepnych, prowadzi z nimi negocjacje w celu ulepszenia tresci ofert
wstepnych, ofert sktadanych na etapie negocjacji, po zakonczeniu ktérych
zaprasza wykonawcéw do sktadania ofert ostatecznych. Zamawiajacy moze
udzieli¢ zaméwienia na podstawie ofert wstepnych bez negocjaciji, o ile wskaze
w ogtoszeniu o zamowieniu, ze zastrzega sobie takg mozliwosé.

Tryb ten moze by¢ stosowany wytacznie w przypadku zaistnienia przestanek
wskazanych w art. 153 ustawy pzp.

Dialog konkurencyjny to tryb udzielenia zaméwienia, w ktérym w odpowie-
dzi na ogtoszenie o zamdwieniu wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepo-
waniu mogg sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy.

Zamawiajacy prowadzi dialog z zaproszonymi do udziatu w dialogu wykonaw-
cami w zakresie zaproponowanych przez nich rozwigzan, po zakoriczeniu kto-
rego zaprasza ich do sktadania ofert.

Zamawiajacy prowadzi dialog do momentu, gdy jest w stanie okre-
$li¢ rozwiazanie lub rozwiazania najbardziej spetniajgce jego potrzeby.
O zakonczeniu dialogu zamawiajacy niezwtocznie informuje uczestniczacych
w nim wykonawcow, nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert. Tryb ten moze
by¢ stosowany wytacznie w przypadku zaistnienia przestanek wskazanych
w art. 153 ust. 1 ustawy pzp.

Partnerstwo innowacyjne to tryb udzielenia zaméwienia, w ktérym w od-
powiedzi na ogtoszenie o zamdwieniu wnioski o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu mogga sktadaé wszyscy zainteresowani wykonawcy. Zama-
wiajacy zaprasza wykonawcoéw dopuszczonych do udziatu w postepowaniu
do sktadania ofert wstepnych, prowadzi z nimi negocjacje w celu ulepszenia
tresci ofert wstepnych, ofert sktadanych na etapie negocjacji, po zakorczeniu
ktoérych zaprasza do sktadania ofert obejmujacych prace badawczo-rozwojo-
we, ktorych celem jest opracowanie innowacyjnego produktu, ustugi lub robét
budowlanych, a po ich opracowaniu dokonuje zakupu dostaw, ustug lub ro-
b6t budowlanych, pod warunkiem Ze odpowiadajg one poziomom wydajnosci
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6)

7)

i maksymalnym kosztom, uzgodnionym miedzy zamawiajgcym a wykonawca
lub wykonawcami. Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdéwienia w trybie partner-
stwa innowacyjnego w przypadku zapotrzebowania na innowacyjny produkt,
ustuge lub roboty budowlane, jezeli nie s one dostepne na rynku.
Negocjacje bez ogloszenia to tryb udzielenia zaméwienia, w ktérym zama-
wiajacy negocjuje warunki umowy w sprawie zaméwienia publicznego z wy-
branymi przez siebie wykonawcami, a nastepnie zaprasza ich do sktadania
ofert.

Tryb ten moze by¢ stosowany wytacznie w przypadku zaistnienia przestanek
wskazanych w art. 209 ustawy pzp.

Zamowienie z wolnej reki to tryb udzielenia zaméwienia, w ktérym zamawia-
jacy udziela zamoéwienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawca. Tryb ten
moze byc¢ stosowany wytacznie w przypadku zaistnienia przestanek wskaza-
nych w art. 214 ustawy pzp.

Przed wszczeciem postepowania powyzej tzw. progéw unijnych konieczne bedzie
przeprowadzenie analizy potrzeb i wymagan, stosownie do art. 83 ustawy pzp.
Analiza ma na celu zwiekszenie efektywnosci systemu zamowien publicznych.
Przedmiotowa analiza obejmuje w szczegdlnosci:

1)

2)

badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzysta-

niem zasobéw wtasnych;

rozeznanie rynku:

a) w aspekcie alternatywnych $rodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych
potrzeb,

b) w aspekcie mozliwych wariantéw realizacji zaméwienia albo wskazuje,
ze jest wytacznie jedna mozliwos¢ wykonania zamdéwienia.

Analiza wskazuje:

1y
2)
3)
4)

5)

orientacyjng wartos¢ zamowienia dla kazdego ze wskazanych wariantéw,
o ktérych mowa wyzej w pkt 2 a) i b);

mozliwos$¢ podziatu zamowienia na czesci;

przewidywany tryb udzielenia zamowienia;

mozliwos$¢ uwzglednienia aspektéw spotecznych, srodowiskowych lub inno-
wacyjnych zamoéwienia;

ryzyka zwigzane z postepowaniem o udzielenie i realizacjg zamoéwienia.

Zatem przed wszczeciem zamdwienia publicznego zmawiajacy bedzie musiat do-
konac analizy potrzeb wymagan, w ktérej bedzie uwzgledniat m.in. mozliwos¢ za-
stosowania aspektéw spotecznych.
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Przedmiotowy obowigzek dotyczy wytacznie zamawiajacych publicznych wskaza-
nych w art. 4 ustawy pzp. Nie dotyczy zamawiajacych sektorowych i subsydiowa-
nych, zdefiniowanych odpowiednio w art. 5 i 6 ustawy pzp. Nie dotyczy réwniez
zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

Postepowania o udzielenie zamowienia klasycznego o wartosci mniejszej
niz progi unijne (art. 266 ustawy pzp) moga by¢ prowadzone w nastepujacych
trybach (art. 275 ustawy pzp i nastepne)

1)

2)

3)

4)

Tryb podstawowy to tryb, w ktéorym w odpowiedzi na ogtoszenie o zaméwie-

niu oferty mogg sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy.

Ponizej progdéw unijnych prowadzony jest w trzech réznych wariantach.

Po ztozeniu ofert przez wykonawcédw zamawiajacy, w zaleznosci od wybranego

wariantu:

— 1 Wariant wybiera najkorzystniejszg oferte bez przeprowadzenia negocja-
cji albo

— Il Wariant moze prowadzié negocjacje w celu ulepszenia tresci ofert, ktére
podlegajg ocenie w ramach kryteriéw oceny ofert, o ile przewidziat taka
mozliwos¢, a po zakonczeniu negocjacji zaprasza wykonawcéw do sktada-
nia ofert dodatkowych, albo

— 1l Wariant prowadzi negocjacje w celu ulepszenia tresci ofert, a po zakon-
czeniu negocjacji zaprasza wykonawcéw do sktadania ofert ostatecznych.

Partnerstwo innowacyjne w postepowaniu ponizej progdédw unijnych to tryb

co do zasady taki sam jak w postepowaniu o wartosci réwnej lub przekraczaja-

cej progi unijne. Postepowanie prowadzi sie w przypadku zapotrzebowania na

innowacyjny produkt, ustuge lub roboty budowlane, jezeli nie sg one dostepne

na rynku. Stosuje sie przepisy Dziatu Il rozdziatu 3 oddziatu 6 ustawy pzp ze

zmianami wynikajacymi z art. 298-299 ustawy pzp.

Negocjacje bez ogloszenia w postepowaniu ponizej progdw unijnych to tryb

co do zasady taki sam jak w postepowaniu o wartosci réwnej lub przekraczaja-

cej progi unijne.

Tryb ten moze by¢ stosowany wytacznie w przypadku zaistnienia przestanek

wskazanych w art. 301 ustawy pzp. Do udzielenia zamoéwienia w trybie nego-

cjacji bez ogtoszenia stosuje sie przepisy dziatu |l rozdziatu 3 oddziatu 7 ustawy

pzp, ze zmianami wynikajgcymi z art. 302-303 ustawy pzp.

Zamowienie z wolnej reki - w postepowaniu ponizej progéw unijnych to tryb

co do zasady taki sam jak w postepowaniu o wartosci rownej lub przekraczaja-
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cej progi unijne. Tryb ten moze by¢ stosowany wytacznie w przypadku zaistnie-
nia przestanek wskazanych w art. 305 ustawy pzp. Do udzielenia zaméwienia
w trybie zamoéwienia z wolnej reki stosuje sie przepisy dziatu Il rozdziatu 3 od-
dziatu 8 ustawy pzp, ze zmianami wynikajacymi z art. 306 ustawy pzp.

Szczegolne instrumenty
i procedury w zakresie zamowien
klasycznych

Do wskazanych instrumentéw nalezy zaliczy¢ umowe ramowg, dynamiczny system
zakupodw, konkurs oraz zamoéwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdélne ustugi.

Ze wzgledu na charakter publikacji oraz krag podmiotéw, do ktérych jest skierowa-
na ponizej zostang opisane jedynie zamdwienia na ustugi spoteczne i inne szczegél-
ne ustugi (zwane dalej zaméwieniami na ustugi spoteczne), z pominieciem pozosta-
tych instrumentéw ustawowych.

Zamoéwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdélne ustugi zostaty wprowadzone do pol-
skiego systemu zaméwien publicznych nowelizacjg z 2016 r. uchylonej ustawy pzp.

Zamobwienia na ustugi spoteczne to zamdwienia, co do ktérych ustawodawca za-
réwno unijny, jak i krajowy przewidziat tagodniejszy rezim ich udzielania ze wzgle-
du naich mniejsze znaczenie transgraniczne.

Przy udzielaniu zamoéwien klasycznych na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi
(wymienione w zatgczniku XIV do dyrektywy 2014/24/UE?) stosuje sie przepisy
ustawy wtasciwe dla:

1) zaméwien klasycznych, o wartosci rownej lub przekraczajacej progi
unijne- jezeli warto$¢ zamoéwienia wyrazona w ztotych jest réwna lub
przekracza réwnowartos¢ kwoty 750 000 euro, z uwzglednieniem zmian
wynikajacych z niniejszego rozdziatu;

6 Zatacznik XIV do dyrektywy 2014 /24 /UE zostata zawarty w zataczniku nr 2 do niniejszej publikacji.
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2) zaméwien klasycznych o wartosci mniejszej niz progi unijne - jezeli wartos¢
zamoéwienia wyrazona w ztotych jest mniejsza niz rownowartos$¢ kwoty 750 000
euro, nie mniejsza jednak niz réwnowartos¢ kwoty 130 000 ztotych.

Zatem w nowej ustawie pzp nie znajdziemy juz odpowiednika zamdéwien wskaza-
nych w art. 1380 uchylonej ustawy pzp, gdzie wymagane byto wytacznie udzielenie
zamowienia w sposob przejrzysty, obiektywny i niedyskryminujacy, a zamawiajacy
zobowigzany byt do zamieszczenia ogtoszenia o zamoéwieniu w BIP-ie lub na stro-
nie internetowej (ogtoszenia zawierajgcego niezbedne minimum), a nastepnie za-
mieszczenia na tejze stronie informacji o udzieleniu zamoéwienia.

Nadal bedzie mozliwe udzielanie zaméwien na ustugi spoteczne, jezeli ich wartos¢
wyrazona w ztotych bedzie mniejsza niz réownowartos$¢ kwoty 750 000 euro, nie
mniejsza jednak niz rownowartos$¢ kwoty 130 000 ztotych. Jednak w przypadku
zamoéwien spotecznych o takiej wartosci, zamawiajacy zobowigzany bedzie do sto-
sowania przepisow wtasciwych dla zaméwien klasycznych o wartos$ci mniejszej niz
progi unijne, a wiec przepiséw wskazanych w art. 266 i nastepnych ustawy pzp.

Natomiast w przypadku zamoéwien spotecznych o wartosci rownej lub przekra-

czajacej réwnowartosé kwoty 750 000 euro Zamawiajacy bedzie prowadzit po-

stepowanie stosujac przepisy odnoszace sie do zaméwien klasycznych, o wartosci

rownej lub przekraczajacej progi unijne. Przed wszczeciem postepowania Zama-

wiajacy bedzie miat obowigzek dokonac analizy potrzeb i wymagan, uwzgledniajac

rodzaj i wartos¢ zaméwienia.

Nastepnie Zamawiajacy bedzie wszczynat postepowanie o udzielenie zamoéwienia

na ustugi spoteczne za pomoca ogtoszenia o zaméwieniu lub wstepnego ogtoszenia

informacyjnego. Ogtoszenie o zamoéwieniu, zamawiajacy przekazuje do Dziennika

Urzedowego Unii Europejskiej.

W przypadku ww. zamoéwien na ustugi spoteczne o wartosci réwnej lub przekra-

czajacej réownowartosé kwoty 750 000 euro Zamawiajacy, moze nie stosowacé

przepiséw ustawy dotyczacych:

1) obowigzku powotania komisji przetargowej;

2) obowigzku sktadania o$wiadczenia na formularzu jednolitego dokumentu;

3) minimalnych terminéw sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu lub terminéw sktadania ofert;

4) obowigzku zagdania dokumentow jako podmiotowego sSrodka dowodowego;

5) przestanek wyboru trybu udzielenia zamoéwienia, w przypadku trybu negocja-
cji z ogtoszeniem lub dialogu konkurencyjnego.
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Klasyczne zastrzezone zamowienia spoteczne - w przypadku okreslonych za-

modwien spotecznych (na ustugi zdrowotne, spoteczne oraz kulturalne objete ko-

dami CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4,

79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-

9, 80520000-5, 80590000-6, od 85000000-9 do 85323000-9, 22500000-6,

92600000-7,98133000-4, 98133110-8, okreslonymi we Wspdlnym Stowniku Za-

mowien) zamawiajacy moze zastrzec w ogloszeniu o zaméwieniu, ze o udzie-
lenie zamoéwienia moga ubiegac sie wylacznie wykonawcy, ktérzy spetniajg
tacznie nastepujace warunki:

1) celemich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicznej
zwigzanej ze $wiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja
0s0b, o ktérych mowa w art. 94 ustawy pzp;

2) nie dziatajg w celu osiagniecia zysku, przeznaczaja cato$¢ dochodu na realiza-
cje celéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich
udziatowcdw, akcjonariuszy i pracownikow;

3) struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wtasnosciowa opiera sie na
wspoétzarzadzaniu w przypadku spétdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub
zasadach partycypacji pracownikéw, co wykonawca okresla w swoim statucie;

4) wecigguostatnich 3lat poprzedzajacych dzierhwszczecia postepowania o udzie-
lenie zamdéwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi nie udzielono im
zamoéwienia na podstawie tego przepisu przez tego samego zamawiajgcego.

Umowa w sprawie zastrzezonego zamowienia publicznego nie moze zostaé zawar-

ta na okres dtuzszy niz 3 lata.

Przedmiotowe zastrzezenie moze dotyczy¢ zamowien klasycznych o wartosci za-

rowno powyzej jak i ponizej rownowartosci kwoty 750 000 euro (zamowien wska-

zanych w art. 359 ustawy pzp).
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Szczegolne instrumenty
i procedury w zakresie zaméwien
sektorowych

W przypadku zaméwien sektorowych ustawa pzp przewiduje podobne instrumen-
ty. Nalezy do nich zaliczy¢ umowe ramowg, dynamiczny system zakupéw oraz za-
moéwienia sektorowe na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi.

Przedmiotowe reguty postepowania odnoszg sie do zaméwien wskazanych w za-
taczniku XVII do dyrektywy 2014/25/UE7, ktérych wartosc jest rowna lub przekra-
czawyrazona w ztotych rownowartosc kwoty 1 000 000 euro.

W przypadku ww. zamoéwien sektorowych na ustugi spoteczne Zamawiajacy, moze

nie stosowac przepiséw ustawy dotyczacych:

1) obowiazku sktadania oswiadczenia na formularzu jednolitego dokumentu;

2) minimalnych terminéw sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu lub terminéw sktadania ofert;

3) obowiagzku zadania dokumentéw jako podmiotowego srodka dowodowego.

Sektorowe zastrzezone zamoéwienia spoteczne. W przypadku okreslonych za-
moéwien spotecznych (na ustugi zdrowotne, spoteczne oraz kulturalne objete ko-
dami CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4,
79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-
9, 80520000-5, 80590000-6, od 85000000-9 do 85323000-9, 92500000-6,
92600000-7, 98133000-4, 98133110-8 okreslonymi we Wspdlnym Stowniku Za-
mdwien) zamawiajacy moze zastrzec w ogloszeniu o zaméwieniu, ze o udzie-
lenie zaméowienia moga ubiegac sie wytacznie wykonawcy, ktérzy spetniajg
tacznie nastepujace warunki:

1) celemich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicznej
zwigzanej ze $wiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja
0s6b, o ktérych mowa w art. 94 ustawy pzp;

2) nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczaja cato$¢ dochodu na realiza-
cje celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swoich
udziatowcdw, akcjonariuszy i pracownikow;

7Zatacznik XVII do dyrektywy 2014/25/UE zostat zawarty w zataczniku nr 3 do niniejszej publikacji.
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3) struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wtasnos$ciowa opiera sie na
wspodtzarzadzaniu w przypadku spétdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub
zasadach partycypacji pracownikéw, co wykonawca okresla w swoim statucie;

4) weciagguostatnich 3lat poprzedzajacych dzien wszczecia postepowaniao udzie-
lenie zamoéwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi nie udzielono im
zamowienia na podstawie tego przepisu przez tego samego zamawiajacego.

Umowa w sprawie zastrzezonego zamowienia publicznego nie moze zostac zawar-

ta na okres dtuzszy niz 3 lata.

Zaméwienia ponizej 130 000 zI - na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy pzp wy-
datki ponizej wskazanej kwoty nie sg objete obowigzkiem stosowania ustawy pzp.
Jednakze ze wzgledu na fakt, iz sg to srodki publiczne zmawiajagcy ma obowigzek
stosowac zasady wynikajace z ustawy o finansach publicznych. Artykut 44 ust. 3
przedmiotowe] ustawy, stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) wsposoéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiaggnieciu zatozonych

celéw;

2) wsposéb umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan;
3) wwysokosciiterminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzah.

W przypadku zamawiajacych sektorowych, prog, od ktérego podmioty te maja
obowigzek stosowaé ustawe pzp jest znacznie wyzszy i wynosi 428 000 euro
dla dostaw i ustug, 5 350 000 euro dla robét budowlanych oraz 1 000 000 euro
w przypadku zaméwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi wymienione
w zataczniku XVII do dyrektywy sektorowej. Tym samym jednostki zobowigzane
sg dokonywac wydatkéw do wskazanych kwot zgodnie z zasadami wynikajgcymi
Z ustawy o finansach publicznych (obowigzek ten dotyczy wytacznie zamawiaja-
cych sektorowych ,publicznych”).

Wydatki wylaczone spod obowiazku stosowania ustawy pzp (zaméwienia
klasyczne ponizej 130 000 zi) a ustawa o spotdzielniach socjalnych - sto-
sownie do art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy pzp nie stosuje sie do zamdwien klasycznych
oraz organizowania konkurséw, ktérych wartosé nie przekracza 130 000 zt. Nato-
miast z art. 15a ustawy o spétdzielniach socjalnych wynika, ze jednostka sektora
finanséw publicznych udzielajgc zaméwienia, ktére nie podlega ze wzgledu na jego
wartos¢ ustawie pzp moze zastrzec, ze o udzielenie zamdéwienia moga ubiegac sie



wytacznie spoétdzielnie socjalne, dziatajace na podstawie ustawy lub wtasciwych
przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, z uwzglednieniem przepiséw art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wskazuje, iz wydatki
winny by¢ dokonane w sposdb celowy, oszczedny, efektywny i terminowy.
Dodatkowo, informacja o zastrzezeniu zaméwienia dla spétdzielni socjalnej, musi
znalez¢ sie we wniosku o uruchomienie procedury udzielenia zamoéwienia publicz-
nego oraz w odpowiednich dokumentach postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego. W opinii Prezesa UZP wskazano, iz takie zamoéwienie powinno by¢
udzielone zgodnie z podstawowymi zasadami traktatowymi, czyli przede wszyst-
kim z uwzglednieniem zasad o zakazie jakiejkolwiek posredniej czy bezposred-
niej dyskryminacji oferentéw oraz zapewnieniu réwnego dostepu w ubieganiu sie
o zaméwienie. Oznacza to, iz ubieganie sie o takie zamdéwienie powinno by¢ moz-
liwe dla wszystkich podmiotéw, ktére posiadajg wymagany przez zamawiajgcego
status, niezaleznie od tego z jakiego regionu czy kraju pochodza, a zamawiajacy
nie powinien stawia¢ wymogoéw zwiazanych z zatrudnianiem okreslonych grup
spotecznych z okreslonego terytorium lub panstwa.

Dokonywanie wydatkéw ze srodkéw publicznych w zaleznosci od wartosci przed-
miotu zaméwienia oraz miejsce publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu obrazuje
schemat nr 1 /str. 34-35/
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Zasady wynikajace z ustawy
o finansach publicznych

Zamowienia ponizej kwot,
o ktérych mowa w aktach prawnych
wskazanychw art. 3 ustawy pzp
- ponizej tzw. "progdéw unijnych"

Zasady wewnetrzne
jednostki,
Regulamin/Zarzadzenie
wewnetrzne dot.
wydatkowania srodkéw
publicznych

Ogtoszenieo
zamoéwieniu
zamieszczane w BZP

Schemat 1. Podzial zamowien wg wartosci przedmiotu zamowienia.
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Zamowienia o wartosci rowne;j
lub przekraczajacej kwote 130 000 zt

l

ustawy pzp- powyzej tzw. "progoéw

Zamowienia powyzej kwot,
o ktérych mowa w w aktach
prawnych wskazanychw art. 3

Zamdwienie na ustugi spotczne
i inne szczegdlne ustugi

art. 359 ustawy pzp (klasyczne)

art. 392 ustawy pzp (sektorowe)

unijnych"
Og+o§z‘_eni(_e o Zamdwienia na ustugi wymienione w zataczniku XIV
_zamowieniu do dyrektywy 2014/24/UE (klasyczne)
zamieszczane w DU UE oraz zataczniku XVII do dyrektywy 2014/25/UE
(sektorowe)
Zamowienia:

1) klasyczne o wartosci rownej lub
przekraczajacej kwote 750 000 euro

2) sektorowe o wartoscirownej lub
przekraczajacej 1 000 000 euro

Zamaowienia o wartosci mniejszej niz
rownowartosc kwoty 750 000 euro, nie
mniejszej niz rownowartos¢ kwoty
130 000 zt

mozliwosc zastrzezenia z art.
361/art. 392 ust. 3 ustawy
pzp

Ogtoszenieo
zamoéwieniuw DU UE

mozliwosc zastrzezenia z art.
361 ustawy pzp

Ogtoszenieo
zamoéwieniuw BZP
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Il Spoleczne zamowienia
publiczne

Wedtug definicji Komisji Europejskiej spoteczne zamdwienia publiczne to zamé-
wienia publiczne, w ramach ktérych bierze sie pod uwage co najmniej jedna z na-
stepujacych kwestii spotecznych: mozliwosci zatrudnienia, godng prace, zgodnos$é
Z prawami spotecznymi i z prawem do pracy, integracje spoteczng (w tym takze
0s6b z niepetnosprawnosciami), rownos¢ szans, dostepnosé, projektowanie dla
wszystkich, uwzglednianie kryteriéw zréwnowazonego rozwoju, w tym kwestii
etycznego handlu oraz szerszego dobrowolnego przestrzegania zasad spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu (corporate social responsibility — CSR), z jednoczesnym
uwzglednieniem zasad ujetych w Traktacie Unii Europejskiej oraz w dyrektywach
dotyczacych zaméwien publicznyché.

Natomiast, zgodnie ze wskazaniem Urzedu Zamdwien Publicznych?’ aspekty spo-
teczne to kwestie, jakie ze wzgledu na realizacje szczegdlnych potrzeb spotecz-
nych, moga by¢ uwzgledniane na poszczegélnych etapach procesu udzielenia za-
mowienia publicznego - poczynajac od mozliwosci istniejgcych przy definiowaniu
przedmiotu zamoéwienia, mozliwosci zastrzezenia zaméwienia dla okreslonych
podmiotéw, poprzez elementy spoteczne, jakie moga by¢ brane pod uwage przy
okreslaniu podmiotowych kryteriow selekcji wykonawcéw oraz kryteriow zdolno-
$ci technicznej, definiowaniu kryteriéw oceny ofert czy badaniu ofert pod wzgle-
dem razaco niskiej ceny, az po uwzglednianie wymagan spotecznych w warunkach
realizacji zamoéwienia.

Z kolei klauzule spoteczne to pojecie wezsze od aspektéw spotecznych. Co do
zasady pojecie to obejmuje klauzule zawarte w dokumentacji zamoéwienia, a na-

8 Komisja Europejska, ,Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik dotyczacy uwzgledniania kwestii spotecznych
w zamowieniach publicznych”, Luksemburg 2011 r., Urzad Publikacji Unii Europejskiej.

9 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/spoleczne-zamowienia/przydatne-in-
formacje/klauzule-spoleczne
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stepnie przeniesione na zapisy umowy o zamodwienie publiczne, okreslajace
szczegblne wymogi o charakterze spotecznym odnoszace sie do realizacji zamé-
wienia. W tym kontekscie do klauzul spotecznych zalicza sie przede wszystkim
rozwigzanie przewidziane w art. 96 ustawy pzp, ktére umozliwia zamawiajacemu
okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia, ktére moga obejmowacd
m.in. aspekty gospodarcze, sSrodowiskowe, spoteczne, zwigzane z innowacyjnoscia
lub zatrudnieniem, w szczegdlnosci dotyczace zatrudnienia oséb bezrobotnych,
mtodocianych, z niepetnosprawnosciami, oséb poszukujacych pracy, niepozostaja-
cych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy zarobkowej, oséb do 30-go
roku zycia oraz po ukonczeniu 50-go roku zycia, oséb posiadajacych status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, oséb usamodzielnianych oraz innych, o kté-
rych mowa w ustawie o zatrudnieniu socjalnym. Do klauzul spotecznych zalicza sie
takze wymog zatrudnienia na podstawie stosunku pracy oséb zaangazowanych
w realizacje zamowienia, przewidziany w art. 95 ustawy pzp.

W Polsce za klauzule spoteczne uznaje sie takze tzw. zamdwienia zastrzezone,
o ktérych mowa w art. 94 ustawy pzp oraz zaméwienia zastrzezone przewidzia-
ne w ramach specjalnego rezimu udzielania zamoéwien na ustugi spoteczne i inne
szczegoblne ustugi, udzielane na podstawie art. 361 ustawy pzp.
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1.
Podstawy prawne
spoiecznych zamowien publicznych

Zamowienia spoteczne w dyrektywach unijnych

W dyrektywach unijnych dot. zamoéwien publicznych na aspekty spoteczne w zamo-
wieniach publicznych zostat potozony szczegdlny nacisk.

Zarowno Dyrektywa klasyczna (Dyrektywa 2014/24/UE), jak i dyrektywa sekto-
rowa (Dyrektywa 2014/25/UE) nakazaty przy jej wdrazaniu uwzgledni¢ Konwen-
cje Narodéw Zjednoczonych sporzadzonag 13 grudnia 2006 r. w Nowym Jorku,
o prawach oséb niepetnosprawnych, w szczegélnosci w zwigzku z wyborem srod-
kéw komunikacji, specyfikacji technicznych, kryteriow udzielenia zaméwienia
i warunkow realizacji umowy. Przedmiotowa konwencja zostata ratyfikowana
przez Polske 25 pazdziernika2012r.(Dz.U.z2012r.,poz.1169). Celem Konwencji
jest popieranie, ochrona i zapewnienie petnego i rownego korzystania ze wszyst-
kich praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby z niepetno-
sprawnosciami na rowni ze wszystkimi innymi obywatelami. Konwencja zmienia
podejscie do niepetnosprawnosci, od opiekuriczego i charytatywnego do tworze-
nia spoteczenstwa i Srodowiska otwartego dla wszystkich, wtaczajacego i wyrow-
nujacego szanse, opartego na prawach cztowieka. Wtasnie takie podejscie zostato
zaprezentowane w nowych dyrektywach unijnych dot. zaméwien publicznych,
acozatym idzie w ustawie pzp poprzez wprowadzenie aspektéw spotecznych do
WW. ustawy pzp.
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Aspekty spoteczne majg umozliwi¢ osobom z niepetnosprawnosciami, jak i osobom
ze srodowisk marginalizowanych aktywizacje zawodowa, uczestnictwo w zyciu
spoteczeristwa na rownych szansach z innymi ludzmi.

W motywie 36 preambuty do Dyrektywy klasycznej (motyw 51 Dyrektywy
sektorowej) wskazano, ze zatrudnienie i praca stanowig kluczowe elemen-
ty gwarantujgce wszystkim réwne szanse i przyczyniajgce sie do integra-
cji spoteczenstwa. W zwiazku z tym zaktady pracy chronionej mogg odegraé
istotng role. To samo dotyczy innych form spotecznej dziatalnosci gospodar-
czej majacych gtéwnie na celu wspieranie spotecznej i zawodowej integracji
lub reintegracji oséb z niepetnosprawnosciami i znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuacji, takich jak bezrobotni, cztonkowie znajdujacych sie w niekorzystnej sytu-
acji mniejszosci lub grup w inny sposéb spotecznie marginalizowanych. Takie za-
ktady lub podmioty gospodarcze moga nie byc¢ jednak w stanie uzyskac¢ zamowien
w zwyktych warunkach konkurencji. W zwiazku z tym w obu dyrektywach wska-
zano, ze zasadnym jest, aby panstwa czionkowskie mogly zastrzega¢ w pro-
wadzonych postepowaniach prawo do udziatu w nich dla zaktadéw pracy
chronionej lub podobnych podmiotéw gospodarczych.

Wszelkie jednak formy uprzywilejowania dla podmiotéw ekonomii spotecznej, czy
tez odnoszacych sie do wymogéw $rodowiskowych, spotecznych czy tez dotycza-
cych pracy w prowadzonych postepowaniach musza by¢ wprowadzane zgodnie
z podstawowymi zasadami prawa Unii, w szczegdlnosci z mysla o zapewnieniu réw-
nego traktowania oraz w sposdb zapewniajacy réwne traktowanie i brak dyskry-
minacji bezposredniej czy posredniej wobec wykonawcéw i pracownikéw z innych
panstw cztonkowskich (motyw 37 Dyrektywy 2014/24/UE, motyw 52 Dyrektywy
2014/25/UE).

Monitorowanie przestrzegania przepisdw prawa ochrony $rodowiska, prawa so-
cjalnego i prawa pracy powinno sie odbywac na odpowiednich etapach postepowa-
nia o udzielenie zamoéwienia. Stad tez w obu dyrektywach wskazano, ze niezbed-
nym jest, by kryteria udzielenia zaméwienia lub warunki realizacji zaméwienia
dotyczace spotecznych aspektéw procesu produkcji miaty zwigzek z robotami
budowlanymi, dostawami lub ustugami, ktére majg byc¢ zrealizowane na podstawie
zamowienia. Oznaczato, iz stawiane warunki udziatu w postepowaniu powinny
mie¢ zwiazek z danym zaméwieniem. Nadto nie mogg one prowadzi¢ do dys-
kryminowania wykonawcéw z innych panstw czy to w sposdb posredni czy bezpo-
Sredni. Warunki realizacji zamoéwienia mogg takze mie¢ na celu sprzyjanie wdroze-
niu srodkéw stuzacych promowaniu rownouprawnienia ptci w pracy, wiekszemu
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uczestnictwu kobiet w rynku pracy oraz godzeniu zycia zawodowego i prywatnego,
a takze majace na celu zatrudnianie wiekszej liczby oséb zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym niz przewiduja to przepisy krajowe.

W dyrektywach wskazano réwniez, ze aspekty spoteczne moga znalez¢ sie réw-
niez w kryteriach oceny ofert. Srodki, ktére maja na celu wspieranie integracji spo-
tecznej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub cztonkéw stabszych grup
spotecznych wsréd oséb wyznaczonych do wykonania zaméwienia lub przeprowa-
dzenia szkolen z umiejetnosci potrzebnych przy danym zamoéwieniu, takze mogg
stanowic¢ przedmiot kryteriéw udzielenia zamoéwienia lub warunkéw realizacji za-
mowienia, o ile dotycza danego zamowienia. Przyktadowo kryteria takie lub wa-
runki mogg odnosi¢ sie m.in. do zatrudniania oséb dtugo poszukujacych pracy, czy
wdrozenia dziatan szkoleniowych dla bezrobotnych lub ludzi mtodych w trakcie
wykonania zamoéwienia, ktére ma zostac udzielone. W specyfikacjach technicznych
instytucje zamawiajgce mogg umiescic takie wymogi spoteczne, ktére bezposred-
nio charakteryzuja dany produkt lub dang ustuge - sg to np. dostepnosc dla oséb
Z niepetnosprawnosciami lub projektowanie dla wszystkich uzytkownikow (motyw
99 dyrektywy klasycznej, motyw 104 dyrektywy sektorowej).

Obie dyrektywy wprowadzajg réwniez nowa kategorie zamdéwien, a mianowicie
zamoéwienia na ustugi spoteczne, wskazujac, iz niektére kategorie ustug, a mia-
nowicie ustugi spoteczne, zdrowotne i edukacyjne, ze wzgledu na swdj charakter
nadal maja ograniczony wymiar transgraniczny. Ustugi te Swiadczone sg w okre-
slonym kontekscie, mocno zréznicowanym w zaleznosci od panstwa cztonkow-
skiego z uwagi na rézne tradycje kulturowe. Ustugi te ponizej okreslonej kwoty
wytaczone s3 spod dziatania dyrektyw?°. Przedmiotowe ustugi zostaty wskazane
odpowiednio w zataczniku XIV do dyrektywy 2014/24/UE oraz zataczniku XVII
do dyrektywy 2014/25/UE.

10 Ponizej rownowartosci kwoty 750 000 euro w przypadku tzw. klasycznych zamawiajacych i ponizej 1 000 000 euro
w przypadku zamawiajacych sektorowych.
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Zamowienia spoteczne w ustawie
Prawo zamoéwien publicznych

Opisane powyzej gtéwne motywy i cele Dyrektywy 2014/24/UE orz Dyrektywy
2014/25/UE zostaty wdrozone do polskiego systemu prawnego poprzez ich im-
plementowanie nowelizacjg uchylonej ustawy pzp z 22 czerwca 2016 r. (zmiany

weszty w zycie 28 sierpnia 2016r.).

W obecnej ustawie pzp wskazane rozwigzania co do zasady zostaty utrzymane.
Ponizszy schemat prezentuje mozliwe do zastosowania aspekty spoteczne w pro-
wadzonych przez zmawiajacych postepowaniach o udzielenie zaméwienia pu-
blicznego przewidziane w ustawie pzp.

Klauzule spoteczne w zamoéwieniach
publicznych sensu stricto

art. 94 ustawy pzp/art. 361 ustawy pzp zaméwienia zastrzezone
wprowadzaja mozliwos¢ ograniczenia kregu podmiotéw, do ktérych
skierowane jest zaméwienie publiczne. Beda to zaktady pracy chronionej,
spoétdzielnie socjalne albo podmioty zajmujace sie spoteczng i zawodowa
integracja os6b marginalizowanych

art. 96 ust. 2 pkt 2 ustawy pzp klauzula zatrudnieniowa - preferuje
zatrudnianie oséb majacych ktopoty na rynku pracy. Zamawiajacy moze
okresli¢ w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w SWZ wymagania zwigzane
z realizacjg zamdwienia, ktére moga obejmowac aspekty gospodarcze,
srodowiskowe, spoteczne, zwigzane z innowacyjnoscia lub zatrudnieniem
lub z zachowaniem poufnego charakteru przekazywanych informacji

art. 95 ust. 1 ustawy pzp zatrudnienie na podstawie umowy o prace,
zamawiajacy okresla w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w SWZ na ustugi lub
roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych
wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji
zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu
pracy w sposob okreslony w Kodeksie pracy




Aspekty spoteczne
w zamoéwieniach publicznych
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pozostate aspekty spoteczne
w zamowieniach publicznych

=
W

art. 242 ust. 2 ustawy pzp aspekty spoteczne w kryteriach oceny ofert

- kryteriami oceny ofert sa cena lub koszt albo cena lub koszt i kryteria jakosciowe,
w szczegdlnosci: aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna

0s06b, 0 ktérych mowaw art. 94 ust. 1 ustawy pzp, dostepnosc dla oséb

z niepetnosprawnosciamilub uwzglednianie potrzeb uzytkownikéw

art. 100 ust. 1i 2 ustawy pzp, art. 102 ust. 1 pkt 2 ustawy pzp,
art. 400 ust. 7 pkt 2 ustawy pzp opis przedmiotu zaméwienia uwzgledniajacy
dostepnosc¢ zamoéwieniadla oséb z niepetnosprawnosciami

art. 108-109 ustawy pzp
- podstawy wykluczenia wykonawcy z postepowania o charakterze spotecznym

art. 104 ustawy pzp

etykiety-uwzglednienie aspektéw spotecznych w ramach opisu przedmiotu
zamowienia, opisu kryteriéw oceny ofert lub wymaganiach zwigzanych

z realizacja zamowienia

VINVMOSOLS YINZD238dO0d - 3INZ2310dS VINIIMOWYZ

art. 224 ustawy pzp

badanie razaco niskiej ceny moze odnosic sie do:

1) kosztéw pracy (minimalne wynagrodzenie za prace)

2) przestrzeganie przepisow prawa pracy i przepiséw o zabezpieczeniu spotecznym,
obowiazujacychw miejscu, w ktérym realizowane jest zamoéwienie;

Schemat 2. Klauzule spoteczne w zamowieniach publicznych.
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2.
Podstawowe
klauzule spoteczne

I.2.1. Zamowieniazastrzezone,inaczejzwaneklauzulazastrzezonaokreslo-
ne sa w art. 94 ustawy pzp.

Przedmiotowa klauzula oznacza mozliwos¢ ograniczenia kregu podmiotéow, do
ktérych skierowane jest zamowienie publiczne. Beda to zaktady pracy chronionej,
spotdzielnie socjalne albo inne podmioty zajmujace sie spoteczng i zawodowg inte-
gracjg osob spotecznie marginalizowanych.

Wprowadzenie tego przepisu ma wyréwnac szanse wykonawcow zatrudniajacych

osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym w ubieganiu sie o zamoéwienie pu-

bliczne w celu integracji lub reintegracji tych oséb na rynku pracy.

Stosownie do tresci art. 94 ust. 1 ustawy pzp, przez osoby z grup spotecznie margi-

nalizowanych nalezy rozumiec w szczegélnosci:

1) osoby niepetnosprawne w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;

2) bezrobotnych w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnieniaiinstytucjach ryn-
ku pracy;

3) osoby poszukujace pracy, niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonu-
jace innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy;

4) osoby usamodzielniane, o ktorych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

5) osoby pozbawione wolnosci lub zwalniane z zaktadéw karnych, o ktérych
mowa w ustawie Kodeks karny wykonawczy, majace trudnosci w integracji ze
Srodowiskiem;
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6) osoby z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego;

7) osoby bezdomne w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej;

8) osoby, ktére uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajaca, o ktérych mowa w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

9) osoby do 30-go roku zycia oraz po ukonczeniu 50-go roku zycia, posiadajace
status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia;

10) osoby bedace cztonkami mniejszosci znajdujace sie w niekorzystnej sytuacji,
w szczegoblnosci bedace cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych w ro-
zumieniu ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku re-
gionalnym.

Ustawa pzp, obowigzujaca od 1 stycznia 2021 r. rozszerza dotychczasowy katalog
WWw. 0sOb, o osoby wskazane wyzej w pkt 3i 4.

Katalog wskazanych powyzej oséb nie jest zamkniety. Ustawodawca zwrécit szcze-
g6lng uwage na wymienione w przepisie grupy osob, uznajac, iz wymagaja one
szczegblnego wsparcia. Jednoczesnie nie wykluczyt zaangazowania wykonawcéw
ubiegajacych sie o zamdwienie zastrzezone w proces wtaczania spotecznego in-
nych oséb niz te wskazane bezposrednio w przepisie. To zamawiajacy ostatecznie
decyduje, do jakich wykonawcow skierowac zamowienie zastrzezone i jakie grupy
marginalizowane obja¢ wsparciem.

Innymi stowy, zamawiajacy moze zastrzec w ogtoszeniu o zaméwieniu, ze o za-
mowienie moga sie ubiega¢ zaktady pracy chronionej, spétdzielnie socjalne oraz
wykonawcy, ktérych dziatalno$¢ obejmuje spoteczng i zawodowg integracje oséb
bedacych cztonkami jednej lub wiecej grup spotecznie marginalizowanych sposréd
katalogu wymienionego w tresci art. 94 ust. 1 ustawy pzp. Moze takze wybrac inna
grupe osob, ktéra nie zostata wymieniona wprost w tym przepisie.

Obowiazkiem zmawiajacego jest rowniez okreslenie minimalnego procentowego
wskazZnika zatrudnienia oséb nalezacych do jednej lub wiecej kategorii, nie mniej-
szego niz 30%, oséb zatrudnionych u wykonawcy albo w jego jednostce, ktéra be-
dzie realizowata zaméwienie.

5
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W przypadku ogtoszenia o zamoéwieniu dot. postepowania o wartosci réwnej lub
przekraczajacej kwote 130 000 zt, zamieszczanego w BZP, zastrzezenie zamoéwie-
nia wyglada w nastepujac sposéb i zawarte jest w SEKCJI II INFORMACJE POD-
STAWOWE:

SEKCJA Il INFORMACJE PODSTAWOWE
(...)

2.11.) O udzielenie zaméwienia mogg ubiegac sie wytacznie wykonawcy, o ktérych mowa
w art. 94 ustawy: TAK

W przypadku zamoéwienia powyzej tzw. progéw unijnych konieczne jest zamiesz-
czenie ogtoszenia o zamoéwieniu w DU UE. Informacje o zastrzezeniu zaméwienia
znajduja sie w sekgcji Il ogtoszenia pn. ,Informacje o charakterze prawnym, ekono-
micznym, finansowym i technicznym - 111.1) Warunki udziatu - 111.1.5) Informacje
o zamoéwieniach zastrzezonych”. Nalezy zaznaczy¢ pole dotyczace zastrzezenia
zamowienia dla zaktadéw pracy chronionej oraz wykonawcéw, ktérych gtownym
celem jest spoteczna i zawodowa integracja oséb niepetnosprawnych lub zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym.

111.1.5) Informacje o zamoéwieniach zastrzezonych

O Zamoéwienie jest zastrzezone dla zaktadéw pracy chronionej oraz wykonawcoéw,
ktoérych gtéwnym celem jest spoteczna i zawodowa integracja oséb
niepetnosprawnych lub defaworyzowanych

O Realizacjazamdwienia jest ograniczona do programoéw zatrudnienia chronionego

Na potwierdzenie spetnienia przez wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia publicznego wymogu wynikajgcego z zastrzezenia zaméwienia, za-
mawiajgcy powinien wymagac ztozenia stosownego oswiadczenia w przypadku
zamowien publicznych, ktérych wartos$¢ nie przekracza wartosci progéw unijnych.
Natomiast w przypadku zaméwien publicznych, ktérych wartos¢ jest réwna lub
wyzsza niz wartosci progéw unijnych wykonawcy w Jednolitym Europejskim Do-
kumencie Zamowienia (JEDZ') wskazujg na spetnianie lub niespetnianie przez
nich wymogoéw wynikajacych z zastrzezenia zamoéwienia przez zamawiajacego
(w sekcji JEDZ: Czes¢ IlI: Informacje dotyczace Wykonawcy A: INFORMACJE NA
TEMAT WYKONAWCY).

11 Jednolity Europejski Dokument Zaméwienia.
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Natomiast dokumenty potwierdzajace mozliwos¢ ubiegania sie wykonawcy o za-
mowienie zastrzezone moga by¢ wymagane tylko od oferenta, ktérego oferta zo-
stanie najwyzej oceniona.

Stosownie do art. 94 ust. 2 ustawy pzp, zamawiajacy moze zada¢ dokumentéw lub

oswiadczen potwierdzajacych:

1) status wykonawcy jako zaktadu pracy chronionej lub spétdzielni socjalnej lub
dokumentoéw potwierdzajacych prowadzenie przez wykonawce lub przez jego
wyodrebniong organizacyjnie jednostke, ktéra bedzie realizowata zamoéwie-
nie, dziatalnosci, ktorej gtdwnym celem jest spoteczna i zawodowa integracja
0s6b spotecznie marginalizowanych;

2) procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezacych do jednej lub wiecej kate-
gorii, o ktéorych mowa w art. 94 ust. 1 ustawy pzp, zatrudnionych przez zaktady
pracy chronionej, spétdzielnie socjalne lub wykonawce lub jego wyodrebniong
organizacyjnie jednostke, ktora bedzie realizowata zamoéwienie.

W przypadku zamoéwien zastrzezonych zamawiajacy nie wymaga dokumentéw
na potwierdzenie statusu oséb z tzw. grup marginalizowanych, tak jak powinno
mie¢ to miejsce w przypadku zastosowania wymogu dotyczacego zatrudnienia
0s06b z grup marginalizowanych do realizacji przedmiotu zaméwienia na podstawie
art. 96 ust. 2 ustawy pzp.

Okreslenie dokumentéw wymaganych od wykonawcéw na potwierdzenie posia-
dania statusu zaktadu pracy chronionej, spétdzielni socjalnej lub innego podmio-
tu nalezy wpisaé¢ w ogtoszeniu o zaméwieniu zamieszczanym w BZP w SEKCJI
V KWALIFIKACJA WYKONAWCOW, pkt 5.11) WYKAZ INNYCH WYMAGA-
NYCH OSWIADCZEN | DOKUMENTOW:

-3
~

VINVMOSOLS YINZD238dO0d - 3INZ2310dS VINIIMOWYZ



Y
®

VINVMOSOLS YINZO238dO0d - 3INZ2310dS VINIIMOWYZ

MARTA JANKOWIAK-ROMANOWSKA

(...)

SEKCJIV KWALIFIKACJA WYKONAWCOW

(...)

5.11) WYKAZ INNYCH WYMAGANYCH OSWIADCZEN | DOKUMENTOW

1. oswiadczenie o posiadaniu statusu zaktadu pracy chronionej/spétdzielni socjalnej/
innego podmiotu zajmujacego sie spoteczng i zawodowa integracjg oséb spotecznie
marginalizowanych.

Wykonawca, ktérego oferta zostanie najwyzej oceniona sktada na wezwanie zamawia-
jacego:

1. decyzje w sprawie przyznania statusu zaktadu pracy chronionej lub zaktadu aktyw-
nosci zawodowej, o ktérej mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub innych dokumentéw potwierdzaja-
cych status wykonawcy jako zaktadu pracy chronionej lub spétdzielni socjalnej lub
potwierdzajacych prowadzenie przez wykonawce, lub przez jego wyodrebniong or-
ganizacyjnie jednostke, ktéra bedzie realizowata zaméwienie publiczne, dziatalnosci
obejmujacej spoteczng i zawodowa integracje oséb bedacych cztonkami grup spo-
tecznie marginalizowanych;

2. dokumenty potwierdzajace procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezacych do
jednej lub wiecej kategorii, o ktérych mowa w art. 94 ust.1 ustawy pzp, zatrudnionych
przez zaktady pracy chronionej, spétdzielnie socjalna lub wykonawce lub jego wyod-
rebniong organizacyjnie jednostke, ktéra bedzie realizowata zaméwienie.

(...

W przypadku ogtoszenia zamieszczanego w DU UE wymagania dot. dokumentéw
zamieszcza sie w Sekcji Il ogtoszenia, okreslajac jednoczesnie warunki udziatu
W postepowaniu

(..)

Sekcja lll: Informacje o charakterze prawnym, ekonomicznym, finansowym i technicznym
111.1) Warunki udziatu

111.1.1) Zdolnos$¢ do prowadzenia dziatalnosci zawodowej, w tym wymogi zwigzane z wpi-
sem do rejestru zawodowego lub handlowego:

(...)

Na potwierdzenie statusu zaktadu pracy chronionej, spétdzielni socjalnej lub innego pod-
miotu zajmujacego sie spoteczng i zawodowa aktywizacjg oséb marginalizowanych Wy-
konawca, ktérego oferta zostanie najwyzej oceniona sktada na wezwanie zamawiajacego:
1) decyzje w sprawie przyznania statusu zaktadu pracy chronionej lub zaktadu aktyw-
nosci zawodowej, o ktérej mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub innych dokumentéw potwierdzajacych status
wykonawcy jako zaktadu pracy chronionej, spétdzielni socjalnej lub potwierdzajacych
prowadzenie przez wykonawce, lub przez jego wyodrebniong organizacyjnie jednostke,
ktéra bedzie realizowata zamdéwienie publiczne, dziatalnosci obejmujacej spoteczng i za-
wodowa integracje oséb bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych;

2) dokumenty potwierdzajace procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezacych do
jednej lub wiecej kategorii, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 ustawy pzp, zatrudnionych
przez zaktady pracy chronionej, spotdzielnie socjalng lub wykonawce lub jego wyodreb-
niong organizacyjnie jednostke, ktéra bedzie realizowata zamoéwienie.

(...
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Odpowiednie zapisy nalezy réowniez umiesci¢ w SWZ oraz w umowie. W SWZ
nalezy wskazac, iz zamoéwienie jest zastrzezone dla zaktadéw pracy chronionej,
spotdzielni socjalnych lub innych podmiotéw zajmujacych sie spoteczng i zawo-
dowa integracjg oséb spotecznie marginalizowanych, okresli¢ wskaznik procen-
towy zatrudnienia okreslonych osdb (nie mniejszy niz 30% osdb zatrudnionych
u wykonawcy albo w jego jednostce, ktéra bedzie realizowata zamowienie). Nalezy
réwniez okresli¢ dokumenty wymagane od wykonawcoéw, ktére beda sktadane na
potwierdzenie spetniania przedmiotowego wymagania (nalezy wskazac takie same
postanowienia jak w ogtoszeniu o zamoéwieniu). W umowie nalezy wprowadzi¢ za-
pisy odnoszace sie do statusu wykonawcy, dotyczgace obowigzku utrzymania okre-
$lonego wskaznika procentowego zatrudnienia okreslonych w ogtoszeniu o zamo-
wieniu 0séb oraz sankcje za ich nieutrzymanie. Powinny to by¢ w zasadzie zapisy
bedace powtérzeniem wymagan zawartych w ogtoszeniu o zaméwieniu.

Istotna uwaga dotyczaca podmiotow ubiegajacych
sie o udzielenie zamoéwienia zastrzezonego.

Z wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 30 pazdziernika 2012 r., sygn. KIO
2249/12 wynika, iz ,zawigzanie konsorcjum nie moze stanowic drogi do obejscia Prawa
zaméwien publicznych. Skoro art. 22 ust. 2 [uchylonej ustawy pzp] daje zamawiajgcemu
mozliwosé ograniczenia kregu podmiotéw mogqcych ubiegac sie o udzielenie zamdéwienia
wyftqcznie do wykonawcdéw, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowiq
osoby niepetnosprawne, to nie sposob uznac, ze wykazanie takiego poziomu zatrudnienia
u jednego z konsorcjantéw bytoby wystarczajqce dla spetnienia tego warunku przez cate
konsorcjum”. W zwigzku z powyzszym kazdy cztonek konsorcjum musi spetni¢ po-
stawiony warunek posiadania statusu wykonawcy zatrudniajgcego odpowiedni,
wymagany przez zamawiajacego, procent oséb zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym. Teza przedmiotowego wyroku, cho¢ wydana pod rzadami uchylonej usta-
wy pzp, z duzym prawdopodobiefnstwem pozostanie aktualna dla wyktadni przepi-
sOwW nowej ustawy pzp.

£
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11.2.2. Klauzula zatrudnieniowa zawarta w art. 96 ust. 2 pkt 2 ustawy pzp
- preferuje zatrudnianie oséb majacych ktopoty na rynku pracy. Zamawiajacy
moze okresli¢ w ogtoszeniu o zamodwieniu lub dokumentach zaméwienia
wymagania zwigzane z realizacja zamowienia, ktére mogg obejmowaé as-
pekty gospodarcze, srodowiskowe, spoteczne, zwigzane z innowacyjnoscia,
zatrudnieniem lub zachowaniem poufnego charakteru informacji przekaza

nych wykonawcy w toku realizacji zamowienia. Stosownie do art. 96 ust. 2

pkt 2 ustawy pzp przedmiotowe wymagania mogg dotyczy¢ zatrudnienia:

1) bezrobotnych w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy,

2) o0s6b poszukujacych pracy, niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewykonu-
jacych innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy,

3) o0s6b usamodzielnianych, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1i 2 ustawy o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

4) mtodocianych, o ktérych mowa w przepisach prawa pracy, w celu przygoto-
wania zawodowego,

5) o0s6b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

6) innych osob niz okreslone w pkt 1-5, o ktérych mowa w ustawie o zatrudnie-
niu socjalnym lub we wtasciwych przepisach panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

7) o0sdb do 30-go roku zycia oraz po ukonczeniu 50-go roku zycia, posiadajacych
status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia.

Do 0s6b wskazanych w pkt 6 mozna w szczegélnosci zaliczy¢:

1) osobybezdomnerealizujgceindywidualnyprogramwychodzeniazbezdomnosci
W rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

2) osoby uzaleznione od alkoholu,

3) osoby uzaleznione od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych,

4) osoby chore psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,

5) osoby zwalniane z zaktadéw karnych, majace trudnosci w integracji ze srodo-
wiskiem, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

6) uchodzcéw realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu prze-
piséw o pomocy spotecznej

Przepis ten odnosi sie do zatrudnienia wyzej okreslonych osdb nie tylko na pod-
stawie umowy o prace, ale takze umoéw cywilnoprawnych. Jezeli jednak czynnosci
wykonywane w ramach realizacji przedmiotu zaméwienia polegajg na wykonywa-
niu pracy w rozumieniu Kodeksu pracy, to wéwczas zmawiajacy dokonujac opisu
przedmiotu zaméwienia bedzie zobowigzany wskaza¢ wykonawcy na obowigzek
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zatrudnienia ww. 0séb na podstawie umowy o prace.

Wymagania dotyczace zatrudnienia oséb z tzw. grup marginalizowanych musza
by¢ zwigzane |z realizacja przedmiotu zamdwienia. Oznacza to, ze zatrudnione
osoby musza by¢ zaangazowanie w realizacje danego przedmiotu zamédwienia,
a nie tylko zatrudnione w charakterze pracownikéw wykonawcy/podwykonawcy.

W przypadku realizacji zamoéwienia publicznego przez konsorcjum wykazanie
spetniania wymogu realizacji zaméwienia dotyczacego zatrudnienia oséb z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym podlega sumowaniu. Wystarczy zatem, ze
jeden z konsorcjantéw zatrudni wymagana liczbe osoéb.

Zapisy dotyczace przedmiotowej klauzuli, w przypadku postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego o wartosci rownej lub przekraczajacej kwote 130 000 zt
i ponizej tzw. ,progéw unijnych” zawarte beda w czesci ogtoszenia o zamowieniu
dotyczacej opisu przedmiotu zaméwienia:

Ogtoszenie o zaméwieniu:

SEKCJA 1V: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

(...)

4.1.13.) Zamawiajacy uwzglednia aspekty spoteczne, srodowiskowe lub etykiety w opisie

przedmiotu zaméwienia: TAK (...)

Na podstawie 96 ust. 2 pkt 2 ustawy pzp Zamawiajacy wymaga, aby przedmiot zamdwienia

realizowany byt z udziatem co najmniej 2 os6b*?:

a) bezrobotnych w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

b) o0sdéb poszukujacych pracy, niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej
pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy,

c) 0s6busamodzielnianych, o ktérych mowaw art. 140 ust. 1i 2 ustawy o wspieraniu rodzi-
ny i systemie pieczy zastepczej,

d) mtodocianych, o ktérych mowa w przepisach prawa pracy, w celu przygotowania zawo-
dowego,

e) 0s6b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

f)  oséb do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajacych status osoby po-
szukujacej pracy, bez zatrudnienia,

g) bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci w rozu-
mieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

h) uzaleznionych od alkoholu,

i) uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych,

j)  chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,

k) zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem,
W rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

I)  uchodZcow realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepiséw
0 pomocy spotecznej.

zatrudnionych na podstawie umowy o prace/umowy zlecenia.

(..)
Zo7aRYIaREY IR Wy slokepe ARG hosrm aywignia litzhe dQlkses waymaganege za-
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trudnienia osob, ktérych dotyczy ten wymég. Dodatkowo w dokumentach zamé-
wienia zamawiajacy okresla w szczegdélnosci sposéb dokumentowania spetniania
przez wykonawce ww. wymagan, uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli
spetniania przez wykonawce tych wymagan oraz sankcje z tytutu ich niespetnienia.

Decydujac sie na zastosowanie przedmiotowej klauzuli zamawiajgcy ma obowigzek

okreslenia w dokumentach zamowienia, stosowanie do art. 96 ust. 3 i 4 ustawy pzp:

1) liczbyiokresuwymaganego zatrudnienia oséb, ktérych dotycza te wymagania,

2) sposob dokumentowania spetniania przez wykonawce ww. wymagan

3) uprawnien zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce
ww. wymagan

4) ustalenia sankgcji z tytutu ich niespetnienia.

Katalog postanowien, o ktérych mowa w art. 96 ust. 4 ustawy Pzp jest katalogiem

otwartym, a uzyty w ww. przepisie zwrot: ,w szczegdlnosci” nalezy rozumiec jak

zwrot: ,co najmniej”.

SWZ, przyktadowe zapisy

lIl. Opis przedmiotu zaméwienia:
1) Zamawiajacy wymaga zatrudnienia przez wykonawce do realizacji zamowienia®s:

a) bezrobotnych w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy,

b) 0séb poszukujacych pracy, niepozostajagcych w zatrudnieniu lub niewykonujacych
innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy,

c) 0s6b usamodzielnianych, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej,

d) mtodocianych, o ktérych mowa w przepisach prawa pracy, w celu przygotowania za-
wodowego,

e) osob niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

f) o0séb do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajacych status oso-
by poszukujacej pracy, bez zatrudnienia,

g) bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci
W rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

h) uzaleznionych od alkoholu,

i) uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych,

j) chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,

k) zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze Srodowiskiem,
W rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

I) uchodzcéw realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepisow
0 pomocy spotecznej, - w liczbie (wskazac grupe/grupy, ktérej/ktorych dotyczy........)
0sOb w okresie“......................

2) W ramach czynnosci kontrolnych, prowadzonych w trakcie realizacji zamowienia, za-

13 Zamawiajacy musi dokonaé wyboru grupy, ktérej dotyczy wymaganie zatrudnienia do realizacji zamoéwienia.
14 Zamawiajacy wskazuje, ile oséb z ktérej grupy i na jaki okres wymaga zatrudnienia.
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mawiajacy jest uprawniony w szczegdlnosci do:

a) zadania oswiadczen i dokumentéw w zakresie potwierdzenia spetniania ww. wy-
mogow i dokonywania ich oceny,

b) Zadania wyjasnien w przypadku watpliwosci w zakresie potwierdzenia spetniania
WW. WYmMogow,

c) przeprowadzania kontroli na miejscu wykonywania swiadczenia.

3) W trakcie realizacji zamoéwienia na kazde wezwanie zamawiajacego w wyznaczonym
w wezwaniu terminie wykonawca przedtozy zamawiajagcemu nastepujace dowody
w celu potwierdzenia spetnienia wymogu zatrudnienia oséb, o ktérych mowa w punkcie
1):
a) oswiadczenie wykonawcy dotyczace wymagan okreslonych przez zamawiajacego
w punkcie 1, w zwigzku z trescig art. 96 ust. 2 ustawy Pzp?®®.

4) Ztytutu niespetnienia przez wykonawce wymogu zatrudnienia do realizacji zaméwienia
0s0b wskazanych w punkcie 1) zamawiajacy przewiduje sankcje w postaci obowigzku
zaptaty przez wykonawce kary umownej w wysokosci okreslonej w istotnych posta-
nowieniach umowy w sprawie zamodwienia publicznego. Nieztozenie przez wykonawce
W Wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie zadanych przez zamawiajgcego dowo-
déw w celu potwierdzenia spetnienia przez wykonawce wymogu zatrudnienia zgodnie
z punktem 1), traktowane bedzie na réwni z niespetnieniem przez wykonawce ww.
wymogu.

W celu weryfikacji wymogu postawionego na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy pzp,
zamawiajacy powinien zagwarantowac sobie mozliwos$¢ dokumentowania zatrud-
nienia osob, ktére beda realizowaty zaméwienie. Nie przewiduje tego art. 96 ust. 4
ustawy pzp, ale katalog wskazanych dokumentéw ma charakter otwarty, stad za-
mawiajacy moze okresli¢ w SWZ, dokumenty jakich bedzie zadat od wykonawcy
w trakcie realizacji zaméwienia w zakresie potwierdzenia spetnienia wymagania
dot. zatrudnienia ww. 0sdb.

W umowie nalezy wskazac, jakich dokumentéw bedzie zagdat zamawiajacy, w jaki
sposdb bedzie dokonywat przedmiotowego wezwania oraz jak czesto wykonawca
bedzie zobowigzany do przedktadania wymaganych dokumentéw. Zamawiajacy
moze wymagac takze od wykonawcy informowania go o zmianach w zatrudnieniu,
o ktéorym mowa w art. 96 ust. 2 ustawy pzp, w zakresie postawionego wymogu.
Powyzsze wymogi powinny by¢ wyraznie okres$lone w SWZ i znajdowac odpowied-
nie odzwierciedlenie w umowie w sprawie zamowienia publicznego.

15 Oswiadczenie sktadane jest na wezwanie zamawiajacego, w ktérym zamawiajacy okresli, co do jakich oséb i oko-
licznosci oswiadczenie ma byc ztozone.
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Umowa

§1
()

5. Na podstawie art. 96 ust. 2 pkt 216 ustawy pzp Zamawiajacy wymaga, aby przed-
miot zamoéwienia realizowany byt z udziatem co najmnigj ..... 0SODb (......cccvevrvueeeennn)
oraz zatrudnianiu tych oséb na podstawie umowy o prace®. Na potwierdzenie
spetniania ww. warunku, Wykonawca lub podwykonawca w odniesieniu do swoich
pracownikéw, przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci przez te osoby, bedzie
musiat przedstawi¢ Zamawiajacemu wykaz oséb wraz z oswiadczeniem o posiadaniu
przez nie okreslonego statusu'®. W przypadku zmiany pracownikéw lub ustanowie-

nia zastepstw ww. wykaz i oSwiadczenie muszg by¢ kazdorazowo aktualizowane.
§8
(...)
2. W przypadku ujawnienia, ze w wykonywaniu czynnosci ............... (realizacji przed-

miotu zamdéwienia) nie biorg udziatu osoby wymienione w wykazie oséb zatrudnio-
nych na podstawie umowy o prace lub w wykazie oséb z art. 96 ust. 2 pkt 2 ustawy
pzp, Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare umowna w wysokosci 500 zt od kaz-
dej osoby niewymienionej w wykazie. Niniejszy zapis nie dotyczy sytuacji wykony-
wania czynnosci ............ (realizacji przedmiotu zamdéwienia) przez wszystkie osoby
wymienione w wykazie i dodatkowo osoby niewymienione w wykazie.

§9

Zamawiajacy moze odstapi¢ od umowy, jezeli Wykonawca nie wykona umowy
w okreslonym terminie lub naruszy inne istotne postanowienia umowy, w szczegoél-
nosci, jesli elementy swiadczonej ustugi bedg odbiegac¢ od wymaganych przez Zama-
wiajacej w niniejszej umowie i SWZ. Zdanie poprzedzajace nie narusza uprawnien
Zamawiajacego do odstgpienia od umowy wynikajacych z przepiséw o rekojmi za
wady rzeczy.

16 Zamawiajacy okresla osoby z wybranej przez siebie grupy wskazanej w art. 96 ust. 2 pkt 2 ustawy pzp.

17 Jest to przyktad. Zamawiajacy moze zastosowac inne podstawy zatrudnienia, np.: umowy cywilnoprawne.

18 Odpowiednio do wybranej grupy: osoby z niepetnosprawnosciami, bezrobotnego, itp. Za niedopuszczalng nalezy
uzna¢ mozliwos¢ zadania dokumentéw potwierdzajacych status oséb z poszczegdlnych grup wskazanych w art. 96
ust. 2 pkt 2 ustawy pzp np. orzeczenia o niepetnosprawnosci czy tez zaswiadczenia o odbyciu programu psychoterapii
uzaleznien, czy zaswiadczenia zaktadu opieki zdrowotnej potwierdzajacego, ze osoba jest osoba chora psychicznie.
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1.2.3. Zatrudnienie na podstawie umowy o prace okreslone w art. 95 ust. 1
ustawy pzp. Wymoég nakazujagcy zamawiajgcemu okreslenie w ogtoszeniu
o zaméwieniu lub dokumentach zamoéwienia na ustugi lub roboty budowlane wy-
magania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy
o prace os6b wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie
realizacji zaméwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu
pracy w sposéb okreslony w Kodeksie pracy.

Przedmiotowy obowigzek odnosi sie wytacznie to takich czynnosci wykonywanych
w ramach realizacji przedmiotu zamdwienia, ktére polegajg na swiadczeniu pracy
w sposob opisany w Kodeksie pracy. Jezeli zatem dana czynnos$¢ bedzie mogta by¢
sSwiadczona na podstawie umowy cywilnoprawnej, nie bedzie nosita cech stosunku
pracy, wéwczas zamawiajacy nie zastosuje wymogu z art. 95 ust 1 ustawy pzp.

Zamawiajacy stawiajac wymagania z art. 95 ust. 1 ustawy pzp ma obowigzek okresli¢

w SWZ:

1) rodzaj czynnosci zwigzanych z realizacjg zamowienia, ktérych dotyczg wyma-
gania zatrudnienia na podstawie stosunku pracy przez wykonawce lub podwy-
konawce o0sdb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamoéwienia;

2) sposob weryfikacji zatrudnienia tych oséb;

3) uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce
wymagan zwigzanych z zatrudnianiem tych oséb oraz sankgji z tytutu niespet-
nienia tych wymagan.

Ustawa Pzp nie wskazuje, w jaki sposdb odbywac sie ma dokumentowanie wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, nie okresla sposobu kontroli spetnia-
nia tych wymagan ani sankgji z tytutu ich niespetnienia. W zwigzku z czym nalezy
kazdorazowo dostosowac¢ wymagane zapisy do specyfiki przedmiotu zaméwienia.

Zapisy SWZ, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1 ustawy pzp, powinny znalez¢ od-
zwierciedlenie w tresci umowy w sprawie zaméwienia publicznego, podobnie jak
zobowigzanie wykonawcy do zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wy-
konujacych czynnodci wskazane przez zamawiajgcego oraz do realizacji zaméwie-
nia przy udziale podwykonawcéw spetniajgcych wymaog z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp.

Wymaganiazart. 95 ust. 1i 2 ustawy pzp beda zawarte w ogtoszeniu o zamowieniu
w czesci dotyczacej opisu przedmiotu zaméwienia. Zapisy w SWZ beda w zasadzie
powtdérzeniem zapiséw zawartych w ogtoszeniu o zaméwieniu.
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Ponizszy przyktad zostat opracowany na podstawie wzoru udostepnionego przez
UZP?*, opracowanego na potrzeby uchylonej ustawy pzp, jednak w petni zachowu-
ja swoja aktualnosc.

Ogtoszenie o zamdwieniu:

SEKCJA IV: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

(...

4.1.13) Krétki opis przedmiotu zamowienia

3)

Zamawiajacy wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub
podwykonawce oséb wykonujacych wskazane ponizej czynnosci w trakcie realizacji
przedmiotu zamoéwienia:

W trakcie realizacji zamdéwienia zamawiajacy uprawniony jest do wykonywania czyn-

nosci kontrolnych wobec wykonawcy odnosnie spetniania przez wykonawce lub pod-

wykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych
wskazane w punkcie 1 czynnosci. Zamawiajacy uprawniony jest w szczegdlnosci do:

a) zadania oswiadczen i dokumentéw w zakresie potwierdzenia spetniania ww. wy-

mogow

i dokonywania ich oceny,

zadania wyjasnien w przypadku watpliwosci w zakresie potwierdzenia spetniania

WW. WYmMogow,

c) przeprowadzania kontroli na miejscu wykonywania swiadczenia.

W trakcie realizacji zamodwienia na kazde wezwanie zamawiajacego w wyznaczonym

w tym wezwaniu terminie wykonawca przedtozy zamawiajacemu wskazane ponizej

dowody w celu potwierdzenia spetnienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy

o prace przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujacych wskazane w punkcie

1 czynnosci w trakcie realizacji zamoéwienia:

- oSwiadczenie wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy
o prace 0s6b wykonujacych czynnosci, ktérych dotyczy wezwanie zamawiajacego.
Oswiadczenie to powinno zawiera¢ w szczegdlnosci: doktadne okreslenie podmiotu
sktadajacego oswiadczenie, date ztozenia oswiadczenia, wskazanie, ze objete wezwa-
niem czynnosci wykonuja osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace wraz ze
wskazaniem liczby tych oséb, imion i nazwisk tych oséb, rodzaju umowy o prace i wy-
miaru etatu oraz podpis osoby uprawnionej do ztozenia oswiadczenia w imieniu wyko-
nawcy lub podwykonawcy;

b

=~

19 Opinia dotyczaca art. 29 ust. 3a uchylonej ustawy pzp uwzgledniajaca wspdlne stanowisko Prezesa Urzedu Zamo-
wien Publlcznych oraz Generalnego Inspektora Danych Osobowych z dnia 28 kW|etn|a 2017 r. https://www. uzp.gov.

blicznych-2/opinia- dotvczaca art.-29-ust.-3a-ustawy-pzp- uwzgledmalaca wspolne- stanowsko -prezesa-urzedu-za-

mowien-publicznych-oraz-generalnego-inspektora-danych-osobowych-z-dnia-28-kwietnia-2017-r.
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- poswiadczong za zgodnos¢ z oryginatem odpowiednio przez wykonawce lub podwy-
konawce kopie umowy/uméw o prace osob wykonujacych w trakcie realizacji
zamoéwienia czynnosci, ktérych dotyczy ww. oswiadczenie wykonawcy lub podwy-
konawcy (wraz z dokumentem regulujagcym zakres obowigzkéw, jezeli zostat
sporzadzony). Kopia umowy/uméw powinna zosta¢ zanonimizowana w sposéb za
pewniajacy ochrone danych osobowych pracownikéw, zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych (tj. w szczeg6Inosci?® bez adre-
séw, nr PESEL pracownikéw). Imie i nazwisko pracownika nie podlegajg anonimiza-
cji. Informacje takie jak: data zawarcia umowy, rodzaj umowy o prace i wymiar etatu
powinny by¢ mozliwe do zidentyfikowania;

zaswiadczenie wlasciwego oddziatu ZUS, potwierdzajace optacanie przez wyko-
nawce lub podwykonawce sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z tytutu
zatrudnienia na podstawie uméw o prace za ostatni okres rozliczeniowy;
poswiadczong za zgodnos¢ z oryginatem odpowiednio przez wykonawce lub pod-
wykonawce kopiedowodupotwierdzajacegozgloszenie pracownikaprzezpraco-
dawce do ubezpieczen, zanonimizowana w sposob zapewniajacy ochrone danych
osobowych pracownikéw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 maja 2018 r.
o ochronie danych osobowych. Imie i nazwisko pracownika nie podlegaja anoni-
mizacji.

Z tytutu niespetnienia przez wykonawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia
na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych wskazane w punkcie 1 czynno-
sci zamawiajacy przewiduje sankcje w postaci obowigzku zaptaty przez wykonawce
kary umownej w wysokosci okreslonej w istotnych postanowieniach umowy w spra-
wie zamoéwienia publicznego. Nieztozenie przez wykonawce w wyznaczonym przez
zamawiajacego terminie zadanych przez zamawiajacego dowodow w celu potwier-
dzenia spetnienia przez wykonawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace traktowane bedzie jako niespetnienie przez wykonawce
lub podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wyko-
nujacych wskazane w punkcie 1 czynnosci.

W przypadku uzasadnionych watpliwosci co do przestrzegania prawa pracy przez
wykonawce lub podwykonawce, zamawiajacy moze zwrdcic sie o przeprowadzenie
kontroli przez Panstwowa Inspekcje Pracy.

20 Wyliczenie ma charakter przyktadowy. Umowa o prace moze zawieraé rowniez inne dane, ktére podlegaja anoni-
mizacji. Kazda umowa powinna zosta¢ przeanalizowana przez sktadajacego pod katem przepiséw ustawy z dnia 10
maja 2018 r. o ochronie danych osobowych; zakres anonimizacji umowy musi by¢ zgodny z przepisami ww. ustawy.
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Wz6r umowy

Umowa

§3
[Obowigzki stron]

1. Wykonawca zobowiazuje sie w szczegdlnosci do:
(..)

a) zatrudnienia na podstawie umowy o prace przy realizacji umowy pracownikow
posiadajgcych wymagane kwalifikacje do wtasciwego i terminowego wykonywania
ustug, zgodnie z zapisami SWZ oraz ofertg wykonawcy;

b) przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych zatrudnienie wymaganych osdb
na podstawie umowy o prace w postaci:

- oswiadczenia wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umo-
wy 0 prace oséb wykonujacych czynnosci, ktérych dotyczy wezwanie zamawia-
jacego. Oswiadczenie to powinno zawieraé w szczegolnosci: doktadne okreslenie
podmiotu sktadajgcego oswiadczenie, date ztozenia oswiadczenia, wskazanie, ze
objete wezwaniem czynnosci wykonujg osoby zatrudnione na podstawie umowy
o prace wraz ze wskazaniem liczby tych oséb, imion i nazwisk tych oséb, rodzaju
umowy o prace i wymiaru etatu oraz podpis osoby uprawnionej do ztozenia
oswiadczenia w imieniu wykonawcy lub podwykonawcy;
poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem odpowiednio przez wykonawce lub
podwykonawce kopii uméw o prace oséb wykonujacych w trakcie realizacji
zamoéwienia czynnosci, ktérych dotyczy ww. oswiadczenie wykonawcy lub pod-
wykonawcy (wraz z dokumentem regulujagcym zakres obowiazkdw, jezeli zostat
sporzadzony). Kopie uméw powinny zosta¢ zanonimizowane w sposéb zapew-
niajgcy ochrone danych osobowych pracownikdéw, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (tj. w szczegdlnosci bez
adresow, nr PESEL pracownikéw). Imie i nazwisko pracownika nie podlegaja
anonimizacji. Informacje takie jak: data zawarcia umowy, rodzaj umowy o prace
i wymiar etatu powinny by¢ mozliwe do zidentyfikowania;

- zaswiadczenia wtasciwego oddziatu ZUS, potwierdzajacego optacanie przez
wykonawce lub podwykonawce sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
z tytutu zatrudnienia na podstawie umoéw o prace za ostatni okres rozliczeniowy;

- poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem odpowiednio przez wykonawce lub
podwykonawce kopii dowodu potwierdzajacego zgtoszenie pracownika przez
pracodawce do ubezpieczen, zanonimizowang w sposéb zapewniajacy ochrone
danych osobowych pracownikéw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 maja
2018 r. o ochronie danych osobowych. Imie i nazwisko pracownika nie podlegaja
anonimizacji w terminie do 3 dni od dnia zawarcia umowy.

§4
[Uprawnienia stron]

Zamawiajacy jest uprawniony do:

(...
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W przypadku uzasadnionych watpliwosci co do przestrzegania prawa pracy przez wy-
konawce lub podwykonawce, zamawiajacy moze zwréci¢ sie o przeprowadzenie
kontroli przez Panstwowa Inspekcje Pracy.

§8
[Odszkodowania i kary umowne]

Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kary umowne:

c) z tytutu niespetnienia przez wykonawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia
na podstawie umowy o prace 0s6b wykonujacych wskazane w punkcie (....) czynnosci
w wysokosci 500,00 zt za kazdg osobe, ktéra miata by¢ zatrudniona na podstawie
umowy o prace. Nieztozenie przez wykonawce w wyznaczonym przez zamawiajace-
go terminie zadanych przez zamawiajacego dowodéw w celu potwierdzenia spetnie-
nia przez wykonawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umo-
wy o prace traktowane bedzie jako niespetnienie przez wykonawce lub podwyko-
nawce wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych
wskazane w punkcie (....) czynnosci. Kara w wysokosci 500,00 zt bedzie naliczana za
kazda osobe niezatrudniong zgodnie z wymogami SWZ za kazdy dzien, az do spet-
nienia przez wykonawce lub podwykonawce wymagan dotyczacych zatrudnienia
na podstawie umowy o prace okreslonej w SWZ i w ofercie liczby oséb.

d) za kazdy inny przypadek naruszenia obowiazkéw Wykonawcy okreslonych w § 3 ust.
1i 3 niniejszej umowy, z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy - 500,00 zt brutto
za kazde naruszenie.

Zamawiajacy zastrzega sobie prawo dochodzenia odszkodowania przewyzszajacego

wysokos¢ zastrzezonych kar umownych na zasadach przewidzianych w Kodeksie

cywilnym.

Wykonawca zobowiazuje sie do zaptaty kar umownych w terminie 14 dni liczac od daty

otrzymania wezwania.

Wykonawca oswiadcza, ze wyraza zgode na potracenie kary umownej z naleznosci

wynikajacej z faktury.

Zamawiajacy jest uprawniony do biezacego kontrolowania wywigzywania sie Wyko

nawcy ze $wiadczonych ustug.

§10
[Odstagpienie od umowy]

Zamawiajagcemu przystuguje ponadto prawo rozwigzania umowy bez wypowiedzenia
od umowy:

c) gdy Wykonawca nie zapewnia Swiadczenia wtasciwej jakosci ustugi, zgodnej z SWZ
i ztozona oferta, pomimo pisemnego wezwania Zamawiajacego. Rozwigzanie umowy
moze nastapi¢ wowczas po uptywie 7 dni od dnia wezwania do poprawy jakosci
ustug;

Rozwiagzanie umowy bez wypowiedzenia nastapi w formie pisemnej pod rygorem nie-

waznosci i powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne.

W razie odstgpienia od umowy z przyczyn opisanych w ust. 1, Zamawiajgcy obowigzany

jest do:

a
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a) dokonania odbioru ustugi przerwanej,
b) zaptaty za ustuge faktycznie wykonang do dnia odstapienia od umowy.

§12
[Ochrona danych]

Strony zgodnie oswiadczajg, iz zapewniaja przestrzeganie zasad przetwarzania i ochro-
ny danych osobowych, zgodnie z przepisami ustawy o ochronie danych osobowych,
ktore beda przekazywane lub udostepnione w zwigzku lub w wyniku realizacji postano-
wien umowy.

Wykonawca i Zamawiajacy zobowiazuja sie nie ujawniaé, nie przekazywac, nie prze
twarzac, nie wykorzystywac dla celéw wtasnych lub oséb trzecich danych opisanych
wust. 1 jak réwniez wszelkich innych informacji lub danych przekazanych w zwiazku lub
w celu realizacji niniejszej umowy, chyba ze stan tajemnicy wobec tych informacji
lub danych ustat i s3 one znane publicznie lub ich ujawnienia zazagda uprawniony pod-
miot w przewidzianej prawem formie i tresci, jednakze wéweczas tylko w niezbednym
zakresie. Obowigzek zachowania poufnosci nie ma ograniczen czasowych i nie wygasa
po rozwigzaniu umowy. Obowigzek ten obejmuje zaréwno informacje wynikajace
Z niniejszej umowy jak réwniez informacje uzyskane przez Wykonawce lub pracowni-
kow Wykonawcy oraz osoby, ktérymi sie postuguje w zwigzku lub przy okazji wykony-
wania niniejszej umowy.

Wykonawca zapewnia, ze przetwarzane dane osobowe bedg wykorzystywane
wytacznie w celu realizacji umowy.

W przypadku naruszenia postanowien ust. 1-3 Strona, ktéra dokonata naruszenia
zobowiazana jest do naprawienia szkody jaka druga strona poniosta z tytutu niewyko-
nania lub nienalezytego wykonania zobowigzania na zasadach ogdlnych.
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3.
Inne aspekty spoteczne
w zamowieniach publicznych

Ustawa pzp wprowadza szereg rozwigzan uwzgledniajagcych aspekty spoteczne
i wyréwnujacych szansy grup oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym na ryn-
ku pracy. Nalezg do nich réwniez:

11.3.1. Aspekty spoteczne w kryteriach oceny ofert - stosownie do art. 242 ust.
1 ustawy pzp najkorzystniejszg oferte wybiera sie na podstawie kryteriow jakoscio-
wych oraz ceny lub kosztu albo ceny lub kosztu. Stosownie do art. 242 ust. 2 ustawy
pzp kryteriami jako$ciowymi moga by¢ w szczegdlnosci kryteria odnoszace sie do:

1)

2)

jakosci, w tym do parametréw technicznych, wtasciwosci estetycznych i fun-
kcjonalnychtakich jak dostepnosé dla osob niepetnosprawnych lub uwzgle-
dnianie potrzeb uzytkownikow;

aspektow spolecznych, w tym integracji zawodowej i spotecznej osob,
o ktorych mowa w art. 94 ust. 1 ustawy pzp;

aspektow srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej przedmiotu za-
mowienia;

aspektow innowacyjnych;

organizacji, kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia osé6b wyznaczo-
nych do realizacji zaméwienia, jezeli moga one mie¢ znaczacy wpltyw na
jakosé wykonania zaméwienia;

serwisu posprzedaznego, pomocy technicznej, warunkéw dostawy takich jak
termin, sposoéb lub czas dostawy, oraz okresu realizacji.

o
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W art. 94 ust. 1 ustawy pzp wskazano nastepujacy katalog oséb:

1) osoby niepetnosprawne w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;

2) bezrobotni w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy;

3) osoby poszukujace pracy, niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonu-
jace innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy;

4) osoby usamodzielniane, o ktorych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

5) osoby pozbawione wolnosci lub zwalniane z zaktadéw karnych, o ktérych
mowa w ustawie Kodeks karny wykonawczy, majace trudnosci w integracji ze
srodowiskiem;

6) osoby z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego;

7) osoby bezdomne w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej;

8) osoby, ktére uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajaca, o ktérych mowa w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

9) osoby do 30-go roku zycia oraz po ukonczeniu 50-go roku zycia, posiadajace
status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia;

10) osoby bedace cztonkami mniejszosci znajdujacych sie w niekorzystnej sytu-
acji, w szczegdlnosci bedace cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych
W rozumieniu ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym.

Zawarty w ustawie katalog kryteriow oceny ofert ma charakter otwarty, to znaczy,
iz mozna zastosowac inne kryteria oceny ofert, niewskazane w tym przepisie pod
warunkiem spetniania innych obowiazkéw wynikajacych z ustawy, a odnoszacych
sie do kryteridow oceny ofert. Kryteria oceny ofert musza by¢ opisane w sposéb jed-
noznaczny i zrozumiaty.
Kryteriamuszamieécharakterobiektywnyiniedyskryminujacy,niemogaodnosiésie
do wtasciwosci osobistych wykonawcy.

Jako przyktadowe kryteria oceny ofert z uwzglednieniem aspektéw spotecznych

mozna wskazac:

1) dodatkowsa liczbe pracownikéw realizujgca przedmiot zamoéwienia z grup oséb
zagrozonych wykluczeniem ponad wskazane w SWZ minimum,

2) kryteria dotyczace odwotania do etykiet spotecznych oraz standardéw spo-
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tecznych okreslonych w etykietach spotecznych, np.: kryterium oceny ofert
dotyczace przygotowania serwisu kawowego z wykorzystaniem kawy pocho-
dzacej z produkcji spetniajacej standardy spoteczne Fairtrade (Sprawiedliwego
Handlu),

3) premiowanie zatrudnienia do realizacji zaméwienia wiekszego niz okreslonego
w SWZ minimalnego odsetka oséb bezrobotnych w stosunku do ogdlnej liczby
0s6b zaangazowanych w realizacje zamoéwienia.

Odnosnie kryterium organizacji, kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia
0so6b wyznaczonych do realizacji zaméwienia, nalezy wskazac, iz moze ono by¢
zastosowane tylko wtedy, jezeli kryteria te moga mie¢ znaczacy wptyw na jakosc
wykonania zaméwienia. Kryteria te moga miec¢ znaczenie w przypadku ustug inte-
lektualnych, w tym ustug doradczych, nadzoru lub architektonicznych.

W przypadku realizacji niektérych przedmiotéw zaméwien kryterium to moze
stuzy¢ takze wsparciu celéw spotecznych, np. w przypadku zamdéwien na ustugi
opiekuncze, gdzie konieczne jest posiadanie przez personel swiadczacy te ustugi
odpowiednich kwalifikacji i doswiadczenia, a jednoczesnie wieksze doswiadczenie
czy wyzsze kwalifikacje tego personelu moga mie¢ wptyw na poziom $wiadczenia
ustugi.

11.3.2. art. 100 ust. 1 i 2 ustawy pzp oraz art. 102 ust. 1 pkt 2 oraz art. 400 ust.
7 pkt 2 ustawy pzp - opis przedmiotu zaméwienia uwzgledniajacy dostep-
nosc¢ zamowienia dla oso6b z niepetnosprawnosciami

Stosownie do art. 100 ust. 1i 2 ustawy pzp w przypadku zamowien przeznaczonych
do uzytku oséb fizycznych, w tym pracownikéw zamawiajgcego, opis przedmiotu
zamoéwienia sporzadza sie, z uwzglednieniem wymagan w zakresie dostepnosci
dla 0séb niepetnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikéw, chyba Ze nie jest to uzasadnione charakterem przedmiotu zamé-
wienia. Przedmiotowe obowigzki zostaty natozone na zamawiajacego w zwiazku
z zapisami dyrektywy klasycznej (motyw 76 preambuty) i sektorowej (motyw 84
preambuty). Ponadto uwzgledniajg one zapisy Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o prawach o0soéb niepetnosprawnych, o czym byta mowa wczesnie;j.

Stosownie do przywotanych dokumentéw Panstwo ma umozliwi¢ osobom z nie-
petnosprawnosciami samodzielne funkcjonowanie i petny udziat we wszystkich
sferach zycia. Panstwa, ktore ratyfikowaty ww. Konwencje zobowigzaty sie do tego,
ze podejma odpowiednie $Srodki w celu zapewnienia osobom z niepetnosprawno-
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$ciami, na zasadzie rownosci z innymi osobami, dostepu do Srodowiska fizyczne-

go, Srodkéw transportu, informacji i komunikacji, w tym technologii i systeméw

informacyjno-komunikacyjnych, a takze do innych urzadzen i ustug, powszechnie
dostepnych lub powszechnie zapewnianych, zaréwno na obszarach miejskich, jak

i wiejskich. Srodki te, obejmujace rozpoznanie i eliminacje przeszkéd i barier w za-

kresie dostepnosci stosuje sie miedzy innymi do:

a) budynkéw, drég, transportu oraz innych urzadzen wewnetrznych i ze-
wnetrznych, w tym szkét, mieszkan, instytucji zapewniajagcych opieke me-
dyczng i miejsc pacy,

b) informacji, komunikacji i innych ustug, w tym ustug elektronicznych i stuzb
ratowniczych.

Uzupetnieniem przedmiotowych zapiséw jest art. 102 ust. 1 pkt 2 oraz art. 400 ust.
7 pkt 2 ustawy pzp. Przedmiotowe wymagania nie beda dotyczyty wytacznie bu-
dowy nowego budynku czy projektowanie nowych obiektéw, ktére to przedmioty
zamoéwienia majg uwzgledniaé¢ ww. aspekty. Dotyczg one rowniez postepowania o
udzielnie zaméwienia np. na ustugi szkoleniowe z obowigzkowym zapewnieniem
dostepu do budynku, sali czy stotéw w sali konferencyjnej dla oséb z niepetno-
sprawnosciami; w postepowaniu o udzielenie zaméwienia na catering obowiaz-
kiem wykonawcy bedzie zapewnienie mozliwosci spozycia positkéw osobom poru-
szajacym sie na wozkach inwalidzkich.

Zatem udzielajac zamoéwienia publicznego przeznaczonego do uzytku oséb fizycz-
nych zamawiajacy bedzie miat obowigzek uwzglednia¢ wymagania w zakresie do-
stepnosci dla 0osdb z niepetnosprawnosciami.

Przedmiotowe wymaganie (dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami) moze
zosta¢ wzmochione poprzez uzycie tego aspektu w kryteriach oceny ofert danego
zamoéwienia.

11.3.3. art. 108-109 ustawy pzp - podstawy wykluczenia wykonawcy z poste-
powania o charakterze spolecznym

Podstawy wykluczenia o takim charakterze znajda swoje odzwierciedlenie w na-
stepujacych przestankach:

Obowiazkowe podstawy wykluczenia z postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego zachodza w przypadku:
1) naruszenia obowigzkéw zwigzanych z ptatnoscig sktadek na ubezpieczenie
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spoteczne lub podatkoéw, jezeli zostato ustalone w drodze ostatecznego i wia-
z3cego orzeczenia sagdowego lub decyzji administracyjnej (art. 108 ust. 1 pkt 3
ustawy pzp - z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wyklucza
sie wykonawce, wobec ktérego wydano prawomocny wyrok sadu lub osta-
teczna decyzje administracyjng o zaleganiu z uiszczeniem podatkéw, optat lub
sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, chyba ze wykonawca od-
powiednio przed uptywem terminu do sktadania wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu albo przed uptywem terminu sktadania ofert dokonat
ptatnosci naleznych podatkéw, optat lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne
lub zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzace porozu-
mienie w sprawie sptaty tych naleznosci);

Dokumentem sktadanym przez wykonawce jest oswiadczenie o braku podstaw
do wykluczenia/JEDZ, oswiadczenie wykonawcy o aktualnosci informacji za-
wartych w ww. o$wiadczeniach.

wykonawcy bedacego osobg fizyczna lub wykonawcy, ktérego urzedujacego
cztonka jego organu zarzadzajacego lub nadzorczego, wspdlnika spotki w spot-
ce jawnej lub partnerskiej albo komplementariusza w spoétce komandytowej
lub komandytowo-akcyjnej lub prokurenta prawomocnie skazano za przestep-
stwo zwigzane z handlem ludzmi przewidziane w art. 189a Kodeksu karnego
(art. 108 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy pzp).

Dokumentem sktadanym przez wykonawce jest oswiadczenie o braku podstaw
do wykluczenia/JEDZ, informacja z Krajowego Rejestru Karnego, wystawiona
nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnio-
skéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Fakultatywne przestanki wykluczenia uprawniajg zamawiajgcego do wyklucze-
nia wykonawcy:

1)

ktéry naruszyt obowigzki dotyczace ptatnosci podatkow, optat lub sktadek
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, z wyjatkiem przypadku, o ktérym
mowa w art. 108 ust. 1 pkt 3 ustawy pzp (obligatoryjna przestanka wyklucze-
nia), chyba ze wykonawca odpowiednio przed uptywem terminu do sktadania
whnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo przed uptywem ter-
minu sktadania ofert dokonat ptatnosci naleznych podatkéw, optat lub sktadek
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami
lub zawart wiazace porozumienie w sprawie sptaty tych naleznosci (art. 109
ust. 1 pkt 1 ustawy pzp);

Dokumentem sktadanym przez wykonawce jest:

— os$wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia/JEDZ,

— zaswiadczenie wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzaja-

N
a

VINVMOSOLS YINZD238dO0d - 3INZ2310dS VINIIMOWYZ



[-2]
»

VINVMOSOLS YINZO238dO0d - 3INZ2310dS VINIIMOWYZ

MARTA JANKOWIAK-ROMANOWSKA

2)

cego, ze wykonawca nie zalega z optacaniem podatkéw i optat, w zakresie
art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy pzp, wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce
przed jego ztozeniem, a w przypadku zalegania z optacaniem podatkéw
lub optat wraz z zaswiadczeniem zamawiajacy zada ztozenia dokumen-
téw potwierdzajacych, ze odpowiednio przed uptywem terminu sktadania
whioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo przed uptywem
terminu sktadania ofert wykonawca dokonat ptatnosci naleznych podatkéow
lub optat wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzace porozumienie
w sprawie sptat tych naleznosci,

zaswiadczenie albo inny dokument wtasciwej terenowej jednostki orga-
nizacyjnej Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych lub wtasciwego oddziatu
regionalnego lub wtasciwej placéwki terenowej Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego potwierdzajacego, ze wykonawca nie zalega z opta-
caniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, w zakresie art.
109 ust. 1 pkt 1 ustawy pzp, wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed
jego ztozeniem, a w przypadku zalegania z optacaniem sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne lub zdrowotne wraz z zaswiadczeniem albo innym
dokumentem zamawiajacy zada ztozenia dokumentéw potwierdzajacych,
ze odpowiednio przed uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopusz-
czenie do udziatu w postepowaniu albo przed uptywem terminu sktadania
ofert wykonawca dokonat ptatnosci naleznych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne wraz odsetkami lub grzywnami lub zawart wia-
Zace porozumienie w sprawie sptat tych naleznosci.

ktéry naruszyt obowigzki w dziedzinie ochrony srodowiska, prawa socjalnego
lub prawa pracy:

a)

bedacego osoba fizyczna skazanego prawomocnie za przestepstwo prze-
ciwko srodowisku, o ktérym mowa w rozdziale XXIl Kodeksu karnego lub
za przestepstwo przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowa,
o ktérym mowa w rozdziale XXVIII Kodeksu karnego, lub za odpowiedni
czyn zabroniony okreslony w przepisach prawa obcego,

bedacego osoba fizyczng prawomocnie ukaranego za wykroczenie prze-
ciwko prawom pracownika lub wykroczenie przeciwko srodowisku, jezeli
za jego popetnienie wymierzono kare aresztu, ograniczenia wolnosci lub
kare grzywny,

wobec ktérego wydano ostateczng decyzje administracyjng o naruszeniu
obowigzkéw wynikajacych z prawa ochrony srodowiska, prawa pracy lub
przepisdw o zabezpieczeniu spotecznym, jezeli wymierzono tg decyzja kare
pieniezng;

(art. 109 ust. 1 pkt 2 ustawy pzp);
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Dokumentem sktadanym przez wykonawce jest oswiadczenie o braku podstaw
do wykluczenia/JEDZ, informacja z Krajowego Rejestru Karnego, wystawiona
nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnio-
skéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu (za wyj. art. 109 ust. 1 pkt lit.c
ustawy pzp) oraz o$wiadczenie wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych
w ww. o$wiadczeniach.

3) Jezeli urzedujacego cztonka jego organu zarzadzajacego lub nadzorczego,

wspolnika spétki w spotce jawnej lub partnerskiej albo komplementariusza
w spotce komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub prokurenta prawo-
mocnie skazano za przestepstwo lub ukarano za wykroczenie, przeciwko
srodowisku, o ktérym mowa w rozdziale XXII Kodeksu karnego lub za prze-
stepstwo przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowa, o ktérym
mowa w rozdziale XXVl Kodeksu karnego lub za odpowiedni czyn zabroniony
okreslony w przepisach prawa obcego lub za wykroczenie przeciwko prawom
pracownika lub wykroczenie przeciwko $rodowisku, jezeli za jego popetnienie
wymierzono kare aresztu, ograniczenia wolnosci lub kare grzywny (art. 109
ust. 1 pkt 3 ustawy pzp);
Dokumentem sktadanym przez wykonawce jest oswiadczenie o braku podstaw
do wykluczenia/JEDZ, informacja z Krajowego Rejestru Karnego, wystawiona
nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnio-
skéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu oraz oswiadczenie wykonaw-
cy o aktualnosci informacji zawartych w ww. o$wiadczeniach.

I.3.4. art. 104 ustawy pzp etykiety - uwzglednienie aspektow spotecznych
wramachopisuprzedmiotuzamowienia,opisukryteriowocenyofertiub
w wymaganiach zwiazanych z realizacja zaméwienia®!

Stosownie do ustawy pzp przez etykiete nalezy rozumieé¢ kazdy dokument, w tym
zaswiadczenie lub poswiadczenie, ktéry potwierdza, ze obiekt budowlany, produkt,
ustuga, proces lub procedura spetniajg wymagania konieczne do uzyskania etykiety.

Etykiety w tym m.in. etykiety ekologiczne (ekoetykiety) lub etykiety spoteczne
moga zosta¢ wykorzystane do opisu przedmiotu zaméwienia, kryteriéw oceny
ofert lub wymagan zwigzanych z realizacjg zamoéwienia. Zastosowanie etykiet ma
charakter fakultatywny i moze by¢ zastosowane w przypadku zamowien o szcze-
golnych cechach.

21 Nastronie internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych dostepna jest publikacja na temat oznakowania o charakte-
rze spotecznym: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/spoleczne-zamowienia/
przydatne-informacje/etykiety
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Zastosowane etykiety w zamoéwieniu publicznym nie moga naruszac zasad konku-
rencji i rownego traktowania.

Wymagania okreslone dla danej etykiety (umozliwiajace jej uzyskanie) powin-
ny by¢ zwigzane z przedmiotem zamdwienia i zbiezne z wymaganiami odnosnie
przedmiotu zaméwienia, ktére bedg miaty zastosowanie w danym postepowaniu.

Jakwynikaz art. 104 ustawy pzp wymagania dotyczace etykiet powinny by¢ oparte
na obiektywnie mozliwych do sprawdzenia i niedyskryminujacych kryteriach,
a warunki i zasady przyznawania etykiety powinny by¢ ustalone w drodze otwar-
tejiprzejrzystej procedury, w ktérej moga uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane
podmioty, w tym podmioty nalezace do administracji publicznej, konsumenci, part-
nerzy spoteczni, producenci, dystrybutorzy oraz organizacje pozarzadowe. Wyma-
gania dotyczace etykiety powinny byc¢ okreslane przez podmiot trzeci, na ktéry wy-
konawca ubiegajacy sie o etykiete nie moze wywierac decydujgcego wptywu. Dane
etykiety powinny by¢ dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron. Wszystkie
powyzsze warunki powinny by¢ spetnione tacznie.

Ustanawiajgc wymog posiadania okreslonej etykiety nalezy pamietaé, iz przedmiot
zamoéwienia musi spetnia¢ wszystkie wymogi charakteryzujace dang etykiete. Je-
zeli zamawiane roboty budowlane, dostawy lub ustugi majg spetniac jedynie nie-
ktére wymogi okreslonej etykiety, zamawiajacy wskazuje wymagania etykiety ma-
jace zastosowanie w prowadzonym postepowaniu.

Jezeli wymagane jest przedstawienie okreslonej etykiety, zamawiajacy akceptuje
wszystkie etykiety potwierdzajace, ze dane roboty budowlane, dostawy lub ustugi
spetniajg rownowazne wymagania. Natomiast gdy wykonawca z przyczyn od niego
niezaleznych nie moze uzyskac okreslonej przez zamawiajacego etykiety lub ety-
kiety rownowaznej, zamawiajacy, w terminie, przez siebie wyznaczonym akceptuje
inne odpowiednie przedmiotowe srodki dowodowe, w szczegdlnosci dokumenta-
cje techniczng producenta, o ile dany wykonawca udowodni, ze roboty budowlane,
dostawy lub ustugi, ktére majg zostac przez niego wykonane, spetniajg wymagania
okreslonej etykiety lub okreslone wymagania wskazane przez zamawiajgcego

Przyktadem zastosowania etykiety w postepowaniu na catering moze by¢ wyma-
ganie, aby kawa, herbata, cukier trzcinowy pochodzity z legalnych i zréwnowazo-
nych upraw i byty wyprodukowane z poszanowaniem nastepujacych standardéw
spotecznych: zakaz pracy przymusowej oraz pracy dzieci, réwne traktowanie ko-
biet i mezczyzn, demokratyczne podejmowanie decyzji w organizacjach drobnych
producentéw oraz obecnosé zwigzkéw zawodowych na duzych plantacjach, wyna-
grodzenie wystarczajace na godne zycie (nie nizsze niz pensja minimalna w danym
kraju lub sektorze). Znakiem spetniajagcym te wymagania bedzie oznakowanie Fa-
irtrade® lub inne réwnowazne.
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Przyklady oznakowania spotecznego

Gtéwne zasady Fairtrade:

—  szacunekitroska dlaludziisrodowiska, stawianie potrzeb ludzi przed

zyskiem;

tworzenie producentom srodkéw i mozliwosci w celu poprawy ich

warunkow zycia i pracy;

rozwdéj obustronnie korzystnych relacji pomiedzy sprzedawcami i na-

bywcami;

—  ptacenie przez kupujacych ceny, ktéra zapewnia producentom spra-
wiedliwe wynagrodzenie za ich prace i akceptowalny dochéd dla or-
ganizacji handlowej;

—  wzrost Swiadomosci na temat sytuacji kobiet i mezczyzn jako produ-
centéw i handlowcow;

—  promocja rownych szans dla kobiet;

—  ochrona praw kobiet, dzieci i ludnosci tubylczej.

Oznakowanie Fairtrade - http://www.fairtrade.net/

Oznakowanie Fair for life - opiera sie na zachowaniu norm spotecznej od-
powiedzialnosci w zakresie godziwych warunkoéw pracy, ochrony srodowi-
ska i stosunkéw ze spotecznosciami lokalnymi, ale koncentruje sie dodat-
kowo na sprawiedliwych stosunkach handlowych, zapewnieniu uczciwych
cen i bezposredniego wsparcia dla grup marginalizowanych za pomoca
Funduszu Rozwoju Sprawiedliwego Handlu.

http://www.fairforlife.org/client/fairforlife/file/FFL_2013_O_Programme.pdf

Oznakowanie For life potwierdza, Zze pracownicy posiadaja bezpieczne
i sprawiedliwe warunki pracy oparte na podstawowych prawach pracow-
niczych okreslanych przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy, zapewnio-
ne sa odpowiednie warunki wynagradzania dla wszystkich pracownikéw,
podmiot certyfikowany zobowiazuje sie do spotecznej odpowiedzialnosci
i petnienia pozytywnej roli w spotecznosci lokalnej oraz podejmuje wysitki
na rzecz monitorowania i polepszania oddziatywania na srodowisko natu-
ralne. Etykieta For Life potwierdza, Ze firma jest zobowigzana do dziatania
jako odpowiedzialny pracodawca i promotor zrownowazonych praktyk
oraz ze grupy producentédw maja przejrzyste struktury wewnetrzne oraz
uczciwe relacje z producentami. Oznakowanie stwierdza, ze dany podmiot
prowadzi uczciwg polityke w zakresie zatrudnienia, to firma i jej praktyki
w zakresie zatrudnienia sg certyfikowane a nie produkty. Oznakowanie
Fair for Life jest dostepne dla produktéw wytwarzanych przez podmioty
posiadajace certyfikat For Life.

http://www.fairforlife.org/pmws/indexDOM.php?client_id=fairforlife&pa-
ge_id=fl&lang_iso63%9=en
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11.3.5. art. 224 ustawy pzp obowiazek badania razaco niskiej ceny z uwzgled-
nieniem aspektow spotecznych

Stosownie do art. 224 ust. 3 pkt 4 i 6 ustawy pzp badanie razaco niskiej ceny moze

odnosic sie do:

a) kosztow pracy (minimalne wynagrodzenie za prace),

b) przestrzegania przepiséw prawa pracy i przepiséw o zabezpieczeniu spotecz-
nym, obowigzujacych w miejscu, w ktérym realizowane jest zamowienie.

W przypadku zamoéwien na roboty budowlane lub ustugi, obowigzkiem zamawiaja-
cego jest zadanie wyjasnien co najmniej we wskazanym wyzej zakresie.

W odniesieniu do kosztow pracy wartosc przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢
nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzino-
wej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace lub przepiséw odrebnych wtasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest re-
alizowane zaméwienie;

W przypadku umoéw cywilnoprawnych zastosowanie znajdujg przepisy o minimal-
nej stawce godzinowej. Od 1 stycznia 2021 r. minimalne wynagrodzenie za prace
wynosi 2800,00 zt. Od 1 stycznia 2021 r. obowigzuje réwniez minimalna stawka
godzinowa dla pracujacych na umowach zlecenia oraz umowach o $wiadczenie
ustug, w tym samozatrudnionych i wynosi ona 18,30 zt za godzine??. W latach ko-
lejnych, wysoko$¢ tej stawki uzalezniona bedzie réwniez od corocznej dynamiki
wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace.

Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego catos¢ kosztéw pracy obejmuje naste-

pujace sktadniki:

— wynagrodzenia osobowe,

— dodatkowe wynagrodzenia roczne dla pracownikéw sfery budzetowe;j,

— wynagrodzenia z tytutu umowy zlecania lub umowy o dzieto,

— honoraria,

— wydatki na doskonalenia, ksztatcenie i przekwalifikowanie kadr,

— wydatki na delegacje stuzbowe,

— sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowne i wypadkowe optacane przez
pracodawce,

— sktadki na Fundusz Pracy,

22 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2021 r. (Dz.U. poz. 1596).
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— wydatki zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy,

—  zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych,

— pozostate wydatki, m.in. wydatki przeznaczone na rekrutacje, wydatki na do-
jazdy do pracy pracownikéw,

— wydatki poniesione przez pracodawce na ubezpieczania pracownikéw w trze-
cim filarze,

— wyptaty z tytutu udziatu w zysku do podziatu lub nadwyzki bilansowej
w spoétdzielniach.

Obowiazkiem wykonawcy jest wykazanie zamawiajacemu, ze oferta nie zawiera
razaco niskiej ceny lub kosztu. Ostatecznie o tym, czy cena oferty jest rzeczywiscie
razaco niska, rozstrzyga zamawiajacy w oparciu o posiadane materiaty, w szcze-
golnosci wyjasnienia wykonawcy i zatagczone przez niego dokumenty, oceniane
w kontekscie wtasciwosci przedmiotu zaméwienia. Jezeli wykonawca nie uzasadni
zaoferowanej ceny stosownie do wymogu wynikajacego z art. 224 ust. 5 ustawy
pzp, zamawiajacy jest zobowigzany do odrzucenia oferty takiego wykonawcy, jako
oferty zawierajacej razaco niskg cene. Odrzucenie takiej oferty nastepuje na pod-
stawie art. 226 ust.1 pkt 8 oraz art. 224 ust. 6 ustawy pzp.
Odrzucajacofertewykonawcy,zamawiajgcy maobowigzek przekaza¢ muinformacje
o powyzszym, wskazujac jednoczesnie na uzasadnienie faktyczne i prawne.
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4.

Korzysci ze stosowania aspektow spotecznych
w zamowieniach publicznych

Jednga z podstawowych zalet stosowania aspektéw spotecznych w zamoéwieniach
publicznych jest usamodzielnianie i aktywizowanie oséb zagrozonych wyklucze-
niem zawodowym i spotecznym. Zatrudnianie oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym wyréwnuje ich szanse na rynku pracy, a takze powoduje, ze stajg sie
réwnoprawnymi cztonkami naszego spoteczenstwa.

Warto tez wskazac na inne pozytywne aspekty stosowania spotecznych zamoéwien
publicznych:

wspieranie lokalnych i regionalnych podmiotéw ekonomii spotecznej w wyni-
ku realizacji zaméwien publicznych przez te podmioty, w rezultacie wspieranie
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, objetych pomoca okreslonych
podmiotow ekonomii spotecznej (wspieranie rozwoju lokalnego);
upowszechnianie wséréd wykonawcow odpowiedzialnosSci spotecznej i ekolo-
gicznej poprzez wymaganie od nich stosowania odpowiednich rozwigzan
mozliwo$¢ dodatkowego wsparcia finansowego ze srodkéw publicznych dla
podmiotéw zatrudniajgcych osoby z niepetnosprawnosciami czy osoby zagro-
zone wykluczeniem spotecznym, w trakcie zatrudnienia tych oséb;

budowa pozytywnego wizerunku zamawiajgcego jako podmiotu spotecznie
odpowiedzialnego;

dostepnos¢ przedmiotow zamoéwien dla 0séb z niepetnosprawnosciami;
projektowanie z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw;

zapewnienie godnej pracy i ptacy;

realizacja globalnych Celéw Zréwnowazonego Rozwoju dotyczacych m.in.
zrownowazonej konsumpgji i produkcji (misja Programu Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Srodowiska/UNEP Cel 12: Zapewni¢ wzorce zréwnowazonej kon-
sumpgji i produkcji zalecenie nr 12.7 dotyczace ,promocji praktyk w zakresie
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zréwnowazonych zaméwien publicznych wyraz odpowiedzialnosci za spote-
czenstwo i Srodowisko naturalne);

— sposbb zwiekszenia efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych - za te
same lub niewiele wieksze pienigdze osiggane sg dodatkowe korzysci spotecz-
ne i/lub Srodowiskowe

W dtuzszej perspektywie czasowej aktywizowania ww. oséb spowoduje spadek
wydatkow publicznych na m.in. opieke spoteczna, rehabilitacje, bowiem osoby, kto-
re do tej pory trzeba byto wspiera¢ beda w stanie utrzymac sie samodzielnie.

5.
Przeszkody w stosowaniu aspektow
spotecznych zamoéwieniach publicznych

Do najczesciej wskazywanych przeszkéd w stosowaniu klauzul spotecznych
naleza opory zamawiajgcego przed ich zastosowaniem. Czesto podyktowane jest
to obawag, iz konkretne postepowanie przetargowe nie zostanie rozstrzygniete,
aw przypadku rozstrzygniecia konkretnego postepowania, zamawiajgcy obawiajg
sie, iz przedmiot zamdéwienia nie zostanie nalezycie wykonany.

Jako utrudnienie w stosowaniu klauzul spotecznych w prowadzonych postepowa-
niach wskazywane jest tez nieznajomos¢ przepiséw ustawy pzp zwigzanych z klau-
zulami spotecznymi przez osoby prowadzace postepowania oraz nieche¢ do ich
zastosowania. Czesto wigze sie to z dodatkowym naktadem pracy, koniecznoscia
weryfikacji wiekszej ilos$ci dokumentéw oraz nieznajomoscig przepisow.

Jednak w zwigzku z coraz szerszym propagowaniem spotecznych zaméwien pu-
blicznych oraz coraz wiekszym zaangazowaniem sie zamawiajgcych w lokalng poli-
tyke spoteczng powyzsza przeszkoda, powoli zaczyna tracic¢ na znaczeniu.

Jednym z wiekszych natomiast utrudnien dla podmiotéw ekonomii spotecznej jest
fakt, iz czesto w prowadzonych postepowaniach, bez klauzul spotecznych, posta-
wione warunku udziatu w postepowaniu sg zbyt wygdérowane dla tych podmiotéw
i nie sg one w stanie im sprostac i stang¢ do udziatu w postepowaniu o udziele-
nie zamowienia publicznego, a co za tym idzie konkurowac na réwnych zasadach
z przedsiebiorcami funkcjonujgcymi w obrocie gospodarczym. Wigze sie to z tym,
iz podmioty ekonomii spotecznej nie tylko prowadza dziatalnos¢ gospodarcza, ale
przede wszystkim wspierajg osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, a koszty
i praca z tym zwigzane sg duzo wyzsze niz w przypadku prowadzenia ,zwyktego”
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przedsiebiorstwa. Stad tak wazne jest, aby prowadzi¢ postepowania z wykorzysta-
niem aspektéw spotecznych, aby wyréwnywacd szanse podmiotéw ekonomii spo-
tecznej, jako podmiotéw stabszych i umozliwia¢ tym podmiotom konkurowanie na
rynku z innymi podmiotami na rownych zasadach.

Formalna przeszkodg jest natomiast brak mozliwosci wyszukiwania na platformie
e-zamowienia - portalu Biuletynu Zamoéwien Publicznych? ogtoszen z klauzulami
spotecznymi, zamoéwien zastrzezonych dla okreslonych podmiotéw, a wiec skiero-
wanych do zaktadéw pracy chronionej, spétdzielni socjalnych jak i podobnych pod-
miotéw. Obecna wyszukiwarka na stronie BZP pozwala na filtrowanie wynikéw
w niewielu kategoriach i konieczne jest przegladanie wielu ogtoszen w poszukiwa-
niu wtasciwego. To utrudnia podmiotom ekonomii spotecznej rozszerzenia skali
swojej dziatalnosci z lokalnej na regionalng lub nawet wieksza. Stad postulat roz-
szerzenia mozliwosci wyszukiwarki ogtoszen Biuletynu Zaméwien Publicznych
o dodatkowe funkcjonalnosci umozliwiajgce wyszukiwanie ww. ogtoszen o zamé-
wieniu.

23 https://ezamowienia.gov.pl/pl/
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6.
Przeprowadzenie postepowania
z zastosowaniem aspektow spotecznych

Przed wszczeciem kazdego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
nalezy dokona¢ nastepujacych czynnosci:

1.
2.
3.

Okresli¢ rodzaj przedmiotu zaméwienia.

Ustali¢ wartos¢ przedmiotu zamoéwienia.

Rozpoznac rynek potencjalnych wykonawcéw odnosnie zagdanego przedmio-
tu zaméwienia, oceni¢ mozliwosci realizacji zadanego przedmiotu zaméwienia
przez podmioty ekonomii spotecznej, zastanowi¢ sie, jakie osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym wesprze¢ w ramach realizacji przedmiotu zamo-
wienia, oceni¢ mozliwosci zatrudnienia oséb zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym, mozliwosci zastosowania klauzuli zastrzezone;j.

Przygotowac¢ dokumenty, wskazac aspekty/klauzule spoteczne do zastosowa-
nia w konkretnym postepowaniu, okresli¢ warunki udziatu w postepowaniu
oraz inne wymagania.

Przeprowadzi¢ postepowanie, wytoni¢ wykonawce.

Realizacja umowy oraz monitorowanie wypetnienia przez wykonawce aspek-
téw/klauzul spotecznych wskazanych w postepowaniu, do ktérych realizacji
zobowigzat sie wykonawca, wyegzekwowanie obowigzku spetniania aspek-
tow/klauzul spotecznych (ewentualnie wymierzenie kar umownych/rozwigza-
nie umowy).

Ocena realizacji zadania publicznego - jakie korzysci uzyskano z zastosowa-
nych aspektéw/klauzul spotecznych, wyciggniecie wnioskéw do kolejnych po-
stepowan.

~
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Ponizsza tabela obrazuje sposéb przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia z wykorzystaniem aspektow/klauzul spotecznych.

1

Okreslenie przedmiotu zamoéwienia
Ustalenie wartosci przedmiotu zamoéwienia
Rozpoznanie rynku potencjalnych wykonawcéw odnosnie zagdanego przedmiotu
zamoéwienia

2
Ocena planowanego zaméwienia pod katem mozliwosci realizacji zaméwienia przez
podmioty ekonomii spotecznej, mozliwosc¢ spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu
przez podmioty ekonomii spotecznej

3

Przygotowanie dokumentéw
Okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu
Wskazanie aspektéw/klauzl spotecznych do zastosowania w konkretnym postepowaniu

4

Przeprowadzenie postepowania
Woytonienie wykonawcy

5
Realizacja umowy oraz monitorowanie wypetnienia przez wykonawce aspektéw/klauzul
spotecznych wskazanych w postepowaniu, do ktérych realizacji zobowiazat sie wykonawca
Wyegzekwowanie obowiazku spetniania aspektow/klauzul spotecznych (ewentualnie
wymierzenie kar umownych/rozwigzanie umowy)

6

Ocena realizacji zadania publicznego
Korzysci z zastosowanych aspektow/klauzul spotecznych
Whioski do kolejnych postepowan

Schemat 3. Przeprowadzenie postepowania z zastosowaniem aspektow spotecznych.
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W przypadku postepowan o wartosci réwnej lub przekraczajacej kwote 130 000
ztotych zasady i tryb postepowania okresla ustawa Prawo zaméwien publicznych.

Natomiast w przypadku postepowan o wartosci ponizej 130 000 ztotych zama-
wiajacy zobowigzany jest stosowaé zasady okreslone w ustawie o finansach pu-
blicznych, wynikajgce m.in. z art. 44 ust. 3 przedmiotowej ustawy, zgodnie z ktérym
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) wsposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw,

b) optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych

celow;

2) wsposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;
3) wwysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W celu wsparcia procesu stosowania klauzul spotecznych przez jednostki sekto-
ra finanséw publicznych zaleca sie opracowanie w danej jednostce regulaminu/
zarzadzenia wewnetrznego, ktére wprowadzatoby obowigzek stosowania klauzul
spotecznych w postepowaniach zaréwno powyzej jak i ponizej 130 000 ztotych
w obszarach, w ktérych dziatajg podmioty ekonomii spotecznej, np.:

1) ustugi gastronomiczne i cateringowe,

2) ustugiopiekuncze,

3) ustugi zwigzane z utrzymaniem czystosci i sprzataniem wnetrz,
4) ustugi ochrony oséb i mienia,

5) utrzymywanie terenéw zieleni.

Aby wskaza¢ odpowiednie rodzaje ustug i wesprze¢ lokalne podmioty ekono-
mii spotecznej, dziatajgce na danym obszarze warto rozpoznac rynek i okreslic,
w jakich obszarach dziataja podmioty ekonomii spotecznej, ktére chcielibysmy
wesprzec?. Po zebraniu potrzebnych danych i dokonaniu analizy nalezy wska-
za¢ w tworzonym regulaminie/zarzadzeniu okres$lone rodzaje ustug i wpro-
wadzi¢ obowigzek stosowania klauzul spotecznych w przypadku postepowan
o udzielenie zamdwienia publicznego na przedmiotowe ustugi.

Wzér przyktadowego regulaminu/zarzadzenia zawarty jest w zataczniku nr 1 do
niniejszego opracowania.

24 Wykaz podmiotéw ekonomii spotecznej wojewddztwa lubuskiego znajduje sie na stronie internetowej http://es.lu-
buskie.pl/pl/Podmioty-ES
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Zalacznik nr 1

Zatacznik do Zarzadzenia Nr ...............
Prezydenta/Burmistrza/Waéjta
zdnia............... r.

Zasady udzielania zaméwien publicznych z zastosowaniem aspektéw spotecznych

Rozdziat |
Przepisy ogdlne

§1 llekro¢ w niniejszym dokumencie jest mowa o:

1) ustawie pzp - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz.U. poz. 2019 z p6zn. zm.) - zwana dalej ustawg pzp.

2) zamodwieniach publicznych - nalezy przez to rozumie¢ zamdwienia publiczne po-
nizej kwoty 130 000 ztotych, powyzej 130 000 ztotych, jak i zamdwienia na ustugi
spoteczne i inne szczegdlne ustugi, o ktérych mowa w art. 359 ustawy pzp (klasycz-
ne) oraz w art. 392 ustawy pzp (sektorowe).

3) aspektach spotecznych - nalezy przez to rozumie¢ dodatkowe wymogi wzgledem
wykonawcow wynikajace z art. 94, art. 95 ust. 1i 2, art. 96 ust. 2 pkt 2, art. 100 ust. 1
i2,art. 102 ust. 1 pkt 2 oraz art. 400 ust. 7 pkt 2, art. 104, art. 242 ust. 1 ustawy pzp.

4) kierowniku - nalezy przez to rozumiec kierownika komaorki organizacyjnej Urzedu
Miasta/Gminy ..........., kierownika jednostki organizacyjnej Miasta/Gminy ........., tj.
osobe kierujacag pracami komorki organizacyjnej Urzedu Miasta/Gminy ..........., jed-
nostki organizacyjnej Miasta/Gminy .......... 2,

§2. 1. Wprowadza sie obowigzek stosowania klauzul spotecznych w postepowaniach
o udzielenie zaméwienia publicznego w nastepujacych kategoriach zaméwien?:
ustugi gastronomiczne i cateringowe,

ustugi opiekuncze,

ustugi zwigzane z utrzymaniem czystosci i sprzataniem wnetrz,

ustugi ochrony oséb i mienia,

utrzymywanie terendéw zieleni,

roboty budowlane.

~y
©
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Woprowadza sie zalecenie stosowania aspektéw spotecznych w postepowaniach
o udzielenie zamoéwienia publicznego w innych kategoriach niz wymienione w ust. 1.

VINVMOSOLS YINZD238dO0d - 3INZ2310dS VINIIMOWYZ

25 Nalezy okresli¢, ktory z Wydziatéw Urzedu Miasta/Gminy bedzie zajmowat sie wskazaniem okres$lonych aspek-
tow spotecznych - np. Wydziat Zamoéwien Publicznych w porozumieniu z Wydziatem merytorycznym lub wydziatem
zajmujacym sie pomoca spoteczna, integracjg 0séb zagrozonych wykluczeniem, projektami spotecznymi, wdrazaniem
aspektow spotecznych.

26 Nalezy przeprowadzi¢ rozeznanie, jakie podmioty ekonomii spotecznej dziataja na terenie danego Miasta/Gminy/
innego obszaru i jakim zakresem dziatalnosci sie zajmuja. Uzyskane dane nalezy przeanalizowac i wpisa¢ w §2 ust. 1
zarzadzenia (wskazac okreslone obszary dziatalnosci).
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§3.

§4.

Rozdziat Il

Zasady postepowania w zakresie stosowania aspektow spotecznych w procedurze

zamoéwien publicznych

. Przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego nalezy

uwzgledni¢ mozliwos¢ zastosowania aspektow spotecznych. W pierwszej kolejno-
$cinalezy ustali¢, czy dane zamodwienie nalezy do jednej z kategorii wymienionych
w § 2 ust. 1 zarzadzenia.

2. Jesli przedmiot zamdwienia nalezy do jednej z kategorii wymienionych w § 2 ust.

1, nalezy zastosowac aspekty spoteczne. W gestii kierownika Wydziatu Zamoéwien
Publicznych/Wydziatu Spraw Spotecznych?” pozostaje decyzja wyboru aspektu
spotecznego o ktérym mowa w §1 pkt 3 zarzadzenia.

. Jesli przedmiot zamowienia nalezy do jednej z kategorii wymienionychw § 2 ust. 1,

a kierownik uzna, ze ze wzgledu na specyfike zamoéwienia zastosowanie aspektu
spotecznego nie jest mozliwe, kierownik jest zobowigzany przed wszczeciem po-
stepowania o udzielenie zamdwienia publicznego przestac uzasadnienie odstgpie-
nia od zastosowania aspektu spotecznego do Wydziatu .........%%, na adres e-mail:
... Wzér uzasadnienia stanowi Zatgcznik nr 1 do Zasad udzielania zamé-
wien publlcznych z zastosowaniem aspektow spotecznych.

. Przestanie uzasadnienia, o ktédrym mowa w ust. 3, jest wystarczajace do wszczecia

postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego bez zastosowania aspektow
spotecznych.

. Uzasadnienie, o ktéorym mowa w ust. 3, jest zbierane w celach monitorowania

poziomu wdrazania aspektow spotecznych w zaméwieniach publicznych Miasta/
Gminy .............

Rozdziat Il
Procedura udzielania zamoéwien z zastosowaniem aspektéw spotecznych

1. Wskazane do zastosowania aspekty spoteczne powinny by¢ zwigzane z przedmio-

tem zamoéwienia. W przypadku zastosowania rozwigzan wynikajacych z art. 96 ust.
1w zw. z art. 96 ust. 2 pkt 2 ustawy pzp, do kierownika nalezy decyzja dotycza-
ca liczby oraz kategorii oséb, ktére wykonawca bedzie zobowigzany zatrudni¢
do realizacji zamoéwienia, a takze wymiaru etatu, na jaki dana osoba ma zosta¢
zatrudniona. Jezeli zamoéwienie udzielane jest w czedciach, to aspekty spoteczne
moga odnosic sie jedynie do tej czesci, w ktorej jest to wtasciwe.

2. W celu zastosowania aspektow spotecznych nalezy zawrze¢ w dokumentacji

postepowania odpowiednie wymagania wzgledem wykonawcow.

27 Jak w przypisie 20 - nalezy ustali¢ wydziat odpowiedzialny za dobér odpowiednich aspektéw/klauzuli spotecznej
do danego zaméwienia publicznego.

28 Wydziatu zajmujacego sie pomoca spoteczna, integracja oséb zagrozonych wykluczeniem, projektami spotecznymi,
wdrazaniem klauzul spotecznych.
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Rozdziat IV
Monitoring i rejestr zamoéwien z zastosowaniem aspektéw spotecznych

. Stosowanie aspektow spotecznych w postepowaniach o udzielenie zamodwienia

publicznego prowadzonych przez podmioty wymienione w §2 zarzadzenia bedzie
monitorowane przez Wydziat.......»°

. Monitoringprowadzonyjestwcelunadzorowaniastosowaniaaspektéwspotecznych

w zaméwieniach publicznych Miasta/Gminy.......... Analiza zebranych danych umoz-
liwi ewentualne zmiany procedury stosowania aspektéw spotecznych w postepo-
waniach o udzielenie zamoéwienia publicznego w Urzedzie Miasta/Gminy ...........
i wybranych jednostkach organizacyjnych Miasta/Gminy ..............

. Informacje nt. postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego z zastosowaniem

aspektéw spotecznych zakoriczonych podpisaniem umowy, realizowanych przez
wydziaty Urzedu Miasta/Gminy ........., oraz jednostki organizacyjne Miasta/Gminy
seeeemeeny, 0 ktOrych mowa w § 2 zarzadzenia, beda zbierane w ramach Centralnego
Rejestru Umow.

. Wprowadzanie informacji, o ktérych mowa w ust. 3 przez wydziaty Urzedu Miasta/

Gminy.......... oraz jednostki organizacyjne Miasta/Gminy ....... ,0 ktérych mowaw § 2
zarzadzenia do Centralnego Rejestru Umow jest obligatoryjne.

. Naczelnicy/Kierownicy wydziatéw Urzedu Miasta/Gminy ............ , oraz dyrektorzy

jednostek organizacyjnych Miasta/Gminy ............ , 0 ktérych mowa w § 2 zarzadze-
nia zobowigzani sg do przesytania raz na kwartat do Biura/Wydziatu®® zestawie-
nia dotyczacego postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego zawierajacych
aspekty spoteczne, w ramach ktérych nie udzielono zamoéwienia. Zestawienie sktfa-
dane jest zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 2 do Zasad udzielania za-
moéwien publicznych z zastosowaniem aspektéw spotecznych. Zestawienie sktada-
ne jest do 15 dnia miesigca nastepujacego po kwartale, ktérego dotyczy. Zestawie-
nie obejmuje wszystkie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

29 Wydziat zajmujacy sie pomoca spoteczna, integracja oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, projektami
spotecznymi, wdrazaniem aspektéw spotecznych.
30 Wydziat zajmujacy sie pomoca spoteczna, integracja oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, projektami
spotecznymi, wdrazaniem aspektéw spotecznych.
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Zatacznik nr 1 do ,Zasad udzielania zamoéwien
publicznych z zastosowaniem aspektow spotecznych”

Miejscowosg, ............ r.

Uzasadnienie odstgpienia od stosowania aspektéw spotecznych
w zamowieniu publicznym

1) Zamawiajacy: . .
2) Znak sprawy nadany przez ZamaW|ajacego

3) Przedmiot zamowienia:

4) Szacowanawarto$é¢ zamowienia netto

5) Termin wykonania zaméwienia:

6) Szczegodtowe uzasadnienie odstaplenla od zastosowanla aspektow spotecznych w po-
wyzszym zamowieniu publicznym:
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Zatacznik nr 2 do ,Zasad udzielania zamdwien pu-
blicznych z zastosowaniem aspektéw spotecznych”

Miejscowost, ......uveennnn 1.

Zestawienie postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, zawierajacych aspekty
spoteczne, w ramach ktoérych nie udzielono zamoéwienia

Nazwa komérki organizacyjnej Urzedu Miasta/Gminy/, jednostki organizacyjnej Miasta/

Okres za jaki sktadane jest zestawienie ........ccccevvcvrreveniennnnn

Lp. | Przedmiot | Szacowana Rodzaj za- Kategoria i Tryb poste- Powad
zamoOwie- | wartosc stosowanych liczba osob powania nieudzie-
nia przedmiotu | aspektow wymaganych | oudzielenie | leniaza-

zamowienia | spotecznych do zatrudnie- | zaméwienia | méwienia
(netto) niaprzy reali- | publicznego | (np. brak
zacji zamoéwie- ofert,
nia (dotyczy zbyt
klauzuli z art. wysoka
96ust.1i2 cena,
pkt 2 ustawy inne)
pzp)

(]
(2]
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Przyktady i wzory zawarte w podreczniku

Przyktady przedstawione w niniejszym Podreczniku zostaty sformutowane
w celu wskazania na mozliwe praktyczne sposoby zastosowania aspektéw spo-
tecznych. Korzystanie z przedstawionych mozliwosci w konkretnych postepowa-
niach o udzielenie zaméwienia publicznego wymaga dostosowania dokumentéw
do specyfiki danego przedmiotu zamoéwienia.
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Zatacznik nr 2

Zatacznik nr XIV do dyrektywy 2014/24/UE (klasycznej) - ustugi, o ktérych mowa
w art. 74 dyrektywy - zamoéwienia spoteczne i inne szczegdlne ustugi

Kod CPV

Opis

75200000-8; 75231200-6; 75231240-8; 79611000-0; 79622000-0
Ustugi w zakresie pozyskiwania pracownikéw swiadczacych pomoc
domowa]; 79624000-4 [Ustugi w zakresie pozyskiwania personelu
pielegniarskiego] i 79625000-1 [Ustugi w zakresie pozyskiwania per-
sonelu medycznego] od 85000000-9 do 85323000-9; 98133100-5,
98133000-4; 98200000-5, 98500000-8 [Zatrudnianie pracowni-
kéw do prowadzenia gospodarstwa domowego] i 98513000-2 do
98514000-9 [Ustugi sity roboczej dla gospodarstw domowych, ustugi
personelu agencji dla gospodarstw domowych, ustugi urzednicze

dla gospodarstw domowych, ustugi pracownikéw tymczasowych dla
gospodarstw domowych, ustugi pracownikéw pomagajacych w prowa-
dzeniu gospodarstwa domowego, ustugi w gospodarstwie domowym]

Ustugi zdrowotne,
spoteczne i pokrewne

85321000-5 i 85322000-2, 75000000-6 [Ustugi administracji publicz-
nej, obrony i zabezpieczenia socjalnego], 75121000-0, 75122000-7,
75124000-1; od 79995000-5 do 79995200-7; od 80000000-4

Ustugi edukacyjne i szkoleniowe do 80660000-8; od 92000000-1 do
92700000-8 79950000-8 [Ustugi w zakresie organizowania wystaw,
targow i kongreséw], 79951000-5 [Ustugi w zakresie organizowania
seminariow], 79952000-2 [Ustugi w zakresie organizacji imprez],
79952100-3 [Ustugi w zakresie organizacji imprez kulturalnych],
79953000-9 [Ustugi w zakresie organizacji festiwali], 79954000-6
[Ustugi w zakresie organizacji przyjec], 79955000-3 [Ustugi w zakresie
organizacji pokazéw mody], 79956000-0 [Ustugi w zakresie organiza-
cji targoéw i wystaw]

Ustugi administracyjne
w zakresie edukacji, opie-
ki zdrowotnej i kultury

75300000-9

Ustugi w zakresie obo-
wiazkowego ubezpiecze-
nia spotecznego™

75310000-2,75311000-9, 75312000-6, 75313000-3, 75313100-4,
75314000-0, 75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

Swiadczenia spoteczne

98000000-3; 98120000-0; 98132000-7; 98133110-8 i 98130000-3

Inne ustugi komunalne,
socjalne i osobiste,

w tym ustugi Swiadczone
przez zwiazki zawodowe,
organizacje polityczne,
stowarzyszenia mtodzie-
zowe i inne organizacje
cztonkowskie

98131000-0

Ustugi religijne

[+ 2]
a
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55100000-1 do 55410000-7; 55521000-8 do 55521200-0
[55521000-8 Ustugi w zakresie dostarczania positkdw do prywatnych
gospodarstw domowych, 55521100-9 Ustugi rozwozenia positkéw,
55521200-0 Ustugi dowozenia positkéw] 55520000-1 Ustugi dostar-
czania positkdw, 55522000-5 Ustugi dostarczania positkéw do przed-
siebiorstw transportowych, 55523000-2 Ustugi zaprowiantowania
innych przedsiebiorstw lub instytucji, 55524000-9 Ustugi dostarczania
positkéw do szkot, 55510000-8 Ustugi bufetowe, 55511000-5 Ustugi
bufetowe oraz ustugi kawiarniane dla ograniczonej grupy klientéw,
55512000-2 Ustugi prowadzenia bufetow, 55523100-3 Ustugi w
zakresie positkow szkolnych

Ustugi hotelowe
irestauracyjne

79100000-5 do 79140000-7; 75231100-5

Ustugi prawne, niewy-
taczone na mocy art. 10
lit. d)

75100000-7 do 75120000-3; 75123000-4; 75125000-8 do
75131000-3

Inne ustugi administra-
cyjne
irzagdowe

75200000-8 do 75231000-4

Swiadczenie ustug na
rzecz spotecznosci

75231210-9 do 75231230-5; 75240000-0 do 75252000-7;
794300000-7; 98113100-9

Ustugi w zakresie wie-
ziennictwa, bezpieczen-
stwa publicznego

i ratownictwa, o ile nie s
wytaczone na mocy art.
101lit. h)

79700000-1 do 79721000-4 [Ustugi detektywistyczne i ochroniar-
skie, ustugi ochroniarskie, ustugi nadzoru przy uzyciu alarmu, ustugi
straznicze, ustugi w zakresie nadzoru, ustugi systemu namierzania,
ustugi w zakresie poszukiwania oséb ukrywajacych sie, ustugi patrolo-
we, ustugi w zakresie wydawania znaczkéw identyfikacyjnych, ustugi
detektywistyczne i ustugi agencji detektywistycznych] 79722000-1
[Ustugi grafologiczne], 79723000-8 [Ustugi analizy odpaddéw]

Ustugi detektywistyczne
i ochroniarskie

98900000-2 [Ustugi Swiadczone przez zagraniczne organizacje i orga-
ny] i 98910000-5 [Ustugi specjalne dla miedzynarodowych organizacji
i organéw]

Ustugi miedzynarodowe

64000000-6 [Ustugi pocztowe i telekomunikacyjne], 64100000-

7 [Ustugi pocztowe i kurierskie], 64110000-0 [Ustugi pocztowe],
64111000-7 [Ustugi pocztowe dotyczace gazet i czasopism],
64112000-4 [Ustugi pocztowe dotyczace listéw], 64113000-1 [Ustugi
pocztowe dotyczace paczek], 64114000-8 [Ustugi okienka poczto-
wego], 64115000-5 [Wynajem skrzynek pocztowych], 64116000-2
[Ustugi poste-restante], 64122000-7 [Wewnetrzne biurowe ustugi
pocztowe i kurierskie]

Ustugi pocztowe

50116510-9 [Ustugi w zakresie formowania opon], 71550000-8
[Ustugi kowalskie]

Ustugirézne

M Ustugi te nie s3 objete zakresem niniejszej dyrektywy, jezeli zorga-
nizowane s3 jako ustugi o charakterze nieekonomicznym swiadczone
w interesie ogélnym. Panstwa cztonkowskie moga organizowac
Swiadczenie obowigzkowych ustug spotecznych lub innych ustug jako
ustug Swiadczonych w interesie ogélnym lub jako ustug o charakterze
nieekonomicznym swiadczonych w interesie ogélnym.
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Zatacznik nr 3

Zatacznik nr XVII do dyrektywy 2014/25/UE (sektorowej) - ustugi, o ktérych mowa

w art. 91 - ustugi spoteczne i inne szczegodlne ustugi

Kod CPV

Opis

75200000-8; 75231200-6; 75231240-8; 79611000-0; 79622000-0
[Ustugi w zakresie pozyskiwania pracownikéw $wiadczacych pomoc
domowa]; 79624000-4 [Ustugi w zakresie pozyskiwania personelu
pielegniarskiego] oraz 79625000-1 [Ustugi w zakresie pozyski-
wania personelu medycznego] od 85000000-9 do 85323000-9;
98133100-5, 98133000-4; 98200000-5 oraz 98500000-8 [Zatrud-
nianie pracownikéw do prowadzenia gospodarstwa domowego] oraz
98513000-2 do 98514000-9 [Ustugi sity roboczej dla gospodarstw
domowych; Ustugi personelu agencji dla gospodarstw domowych;
Ustugi urzednicze dla gospodarstw domowych; Ustugi pracownikéw
tymczasowych dla gospodarstw domowych; Ustugi pracownikéw
pomagajacych w prowadzeniu gospodarstwa domowego; oraz Ustugi
w gospodarstwie domowym]

Ustugi zdrowotne, spotecz-
ne i pokrewne

85321000-5 oraz 85322000-2, 75000000-6 [Ustugi administra-

cji publicznej, obrony i zabezpieczenia socjalnego], 75121000-0,
75122000-7, 75124000-1; od 79995000-5 do 79995200-7; od
80000000-4 Ustugi edukacyjne i szkoleniowe do 80660000-8; od
92000000-1 do 92700000-8 79950000-8 [Ustugi w zakresie organi-
zowania wystaw, targow i kongresow], 79951000-5 [Ustugi w zakre-
sie organizowania seminariow], 79952000-2 [Ustugi w zakresie or-
ganizacji imprez], 79952100-3 [Ustugi w zakresie organizacji imprez
kulturalnych], 79953000-9 [Ustugi w zakresie organizacji festiwali],
79954000-6 [Ustugi w zakresie organizacji przyjec], 79955000-3
[Ustugi w zakresie organizacji pokazéw mody], 79956000-0 [Ustugi
w zakresie organizacji targdw i wystaw]

Administracyjne ustugi
spoteczne, edukacyjne,

w zakresie opieki zdrowot-
nej i ustugi kulturalne

75300000-9

Ustugi w zakresie obowigz-
kowego ubezpieczenia
spotecznego™

75310000-2,75311000-9, 75312000-6, 75313000-3, 75313100-4,
75314000-0, 75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

Swiadczenia spoteczne

98000000-3, 98120000-0; 98132000-7; 98133110-8 oraz
98130000-3

Inne ustugi komunalne,
socjalne i osobiste, w tym
ustugi $wiadczone przez
zwiazki zawodowe, organi-
zacje polityczne, stowarzy-
szenia mtodziezowe i inne
ustugi Swiadczone przez
organizacje cztonkowskie

98131000-0

Ustugi religijne

-]
~
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55100000-1 do 55410000-7; 55521000-8 do 55521200-0
[55521000-8 Ustugi w zakresie dostarczania positkéw do prywat-
nych gospodarstw domowych, 55521100-9 Ustugi rozwozenia posit-
kéw, 55521200-0 Ustugi dowozenia positkéw] 55510000-8 [Ustugi
bufetowe], 55511000-5 [Ustugi bufetowe oraz ustugi kawiarniane
dla ograniczonej grupy klientéw], 55512000-2 [Ustugi prowadze-

nia bufetéw], 55523100-3 [Ustugi w zakresie positkéw szkolnych],
55520000-1 [Ustugi dostarczania positkdéw], 55522000-5 [Ustugi do-
starczania positkéw do przedsiebiorstw transportowych], 55523000-
2 [Ustugi zaprowiantowania innych przedsiebiorstw lub instytucji],
55524000-9 [Ustugi dostarczania positkéw do szkét]

Ustugi hotelowe i restau-
racyjne

79100000-5 do 79140000-7; 75231100-5

Ustugi prawnicze, o ile nie
sa wytaczone na mocy art.
21lit.c)

75100000-7 do 75120000-3; 75123000-4; 75125000-8 do
75131000-3

Inne ustugi administracji
publicznej i dla wtadz pu-
blicznych

75200000-8 do 75231000-4

Swiadczenie ustug na rzecz
wspolnoty

75231210-9 do 75231230-5; 75240000-0 do 75252000-7;
794300000-7; 98113100-9

Ustugi w zakresie wiezien-
nictwa, bezpieczenstwa
publicznego

i ratownictwa, o ile nie s3
wytaczone na mocy art. 21
lit. h)

79700000-1 do 79721000-4 [Ustugi detektywistyczne i ochroniar-
skie; Ustugi ochroniarskie; Ustugi nadzoru przy uzyciu alarmu; Ustugi
straznicze; Ustugi w zakresie nadzoru; Ustugi systemu namierzania;
Ustugi w zakresie poszukiwania oséb ukrywajacych sie; Ustugi pa-
trolowe; Ustugi w zakresie wydawania znaczkéw identyfikacyjnych;
Ustugi detektywistyczne; oraz Ustugi agencji detektywistycznych]
79722000-1 [Ustugi grafologiczne], 79723000-8 [Ustugi analizy
odpadéw]

Ustugi detektywistyczne
i ochroniarskie

98900000-2 [Ustugi $wiadczone przez zagraniczne organizacje i
organy] oraz 98910000-5 [Ustugi specjalne dla miedzynarodowych
organizacji i organow]

Ustugi miedzynarodowe

64000000-6 [Ustugi pocztowe i telekomunikacyjne], 64100000-

7 [Ustugi pocztowe i kurierskie], 64110000-0 [Ustugi pocztowe],
64111000-7 [Ustugi pocztowe dotyczace gazet i czasopism],
64112000-4 [Ustugi pocztowe dotyczace listéw], 64113000-1 [Ustu-
gi pocztowe dotyczace paczek], 64114000-8 [Ustugi okienka poczto-
wego], 64115000-5 [Wynajem skrzynek pocztowych], 64116000-2
[Ustugi poste-restante], 64122000-7 [Wewnetrzne biurowe ustugi
pocztowe i kurierskie]

Ustugi pocztowe

50116510-9 [Ustugi w zakresie formowania opon], 71550000-8
[Ustugi kowalskie]

Ustugirézne

1 Ustugi te nie s3 objete zakresem niniejszej dyrektywy, gdy sg organizowane jako ustugi

o charakterze nieekonomicznym swiadczone w interesie ogélnym. Panstwa cztonkowskie moga
organizowac $wiadczenie obowigzkowych ustug spotecznych lub innych ustug jako ustug swiad-
czonych w interesie ogélnym lub ustug o charakterze nieekonomicznym swiadczonych w interesie

ogolnym.
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Przydatne strony internetowe

Urzad Zamoéwien Publicznych, zamoéwienia spoteczne: https://www.uzp.gov.
pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/spoleczne-zamo-
wienia

Urzad Zamoéwien Publicznych: www.uzp.gov.pl

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej Departament Ekonomii Spotecz-
nej i Solidarnej: www.ekonomiaspoleczna.gov.pl

Portal dotyczacy ekonomii spotecznej: www.ekonomiaspoleczna.pl

Katalog podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubuskim:

a) es.lubuskie.pl/pl/Podmioty-ES

b) es.lubuskie.pl/pl/Aktualnosci/zapraszamy-do-zapoznania-sie-z-Tabela-

-Przedsiebiorstw-Spolecznych

Strona Regionalnego Osrodka Pomocy spotecznej w Zielonej Gérze: http://
polityka-spoleczna.lubuskie.pl/

Portal zajmujacy sie tematyka spoteczenstwa obywatelskiego: www.ngo.pl
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Giowne obszary dziatalnosci, ktora zajmuja sie podmioty ekonomii spotecz-
nej wojewodztwa lubuskiego3!:

— ustugi opiekuncze,

— ustugi sprzatania, utrzymania czystosci,
— ustugi utrzymania zieleni,

— ustugi gastronomiczne, cateringowe,

—  prace gospodarczo-porzadkowe,

— ustugi remontowo - budowlane, wykonczeniowe,
— ustugi poligraficzne, drukowania,

— odwierty geotermalne,

—  produkcja mebli,

— organizacjaimprez, eventéw,

—  turystyka,

—  produkcja zywnosci,

— sprzedazi montaz nagrobkow.

Wiecej danych na temat podmiotéw ekonomii spotecznej mozna uzyskac na stro-

nie interach inetrentowych:es.lubuskie.pl/pl/Podmioty-ES

— es.lubuskie.pl/pl/Aktualnosci/zapraszamy-do-zapoznania-sie-z-Tabela-Przed-
siebiorstw-Spolecznych

—  http://www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl/

31 Na podstawie danych Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zielonej Goérze.
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